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Resum / Abstract

CAT. Israel és I'actor clau d'un conflicte armat que dura més de seixanta anys, que figura en el
centre de la geopolitica global i té importants repercussions per l'estabilitat regional i mundial.
Producte d'aquesta realitat, Israel sha convertit en un dels estats més militaritzats del mén i en
productor dels sistemes més avantguardistes en el sector militar i de la seguretat. La violencia que
experimenta la regi6 s’ha convertit en una font de lucre, el qual basa la seva ra¢ de ser en el conflic-
te armat que es realimenta amb aquest negoci. El proposit d'aquest informe és aprofundir en les
diferents relacions entre Espanya i Israel, que inclouen les exportacions i importacions d'armes, la
cooperacid empresarial i els acords i practiques en el terreny militar i de la seguretat, i intentar res-
pondre la pregunta sobre en quina mesura contribueix Espanya a la violencia a una de les regions
més maltractades del mon.

ESP. Israel es el actor clave de un conflicto armado que dura mas de sesenta ahos, que figura en
el centro de la geopolitica global y tiene importantes repercusiones para la estabilidad regional y
mundial. Producto de esta realidad, Israel se ha convertido en uno de los Estados mas militarizados
del mundoy en productor de los sistemas mds vanguardistas en el sector militar y de la seguridad.
La violencia que experimenta la region se ha convertido en una fuente de lucro, que basa su razéon
de ser en el conflicto armado que se realimenta con este negocio. El propésito de este informe
es profundizar en las diferentes relaciones entre Espafa e Israel, que incluyen las exportaciones e
importaciones de armas, la cooperacion empresarial y los acuerdos y practicas en el terreno militar
y de la seguridad, e intentar responder a la pregunta de en qué medida contribuye Espafia a la
violencia en una de las regiones mas maltratadas del mundo.

ENG. Israel is the key antagonist in an armed conflict lasting more than sixty years, which is at the
heart of global geopolitics and has important implications for regional and global stability. As a
consequence of this reality, Israel has become one of the most militarized states in the world which
produces the most avant-garde systems of the military and security sectors. The violence experien-
ced in the region has become a source of profit, a business that bases its justification for armed
conflict on the financial prosperity it receives as a due consequence. The aim of this report is to take
a closer look at the various relations between Spain and Israel, which include arms imports and
exports, business relationships and agreements and practices on military and security, furthermore
attempt to answer the question of how Spain contributes to violence in one of the most battered
regions of the world.

FRA. Israél est I'acteur clé dans un conflit armé de plus de soixante ans qui reste au coeur de la
géopolitiqgue mondiale et qui a des implications importantes aussi bien pour la stabilité régionale
et que pour la stabilité mondiale. De ce fait, Israél est devenu I'un des états les plus militarisés du
monde et producteur des systemes les plus avant-gardistes des secteurs militaires et de la sécurité.
La violence vécue dans la région est devenue une source de profit qui fonde sa raison détre dans
un conflit armé qui se réalimente avec ce business. Le but de ce rapport est, d'une part, approfondir
sur les différentes relations entre I'Espagne et Israél. Celles-ci comprennent les exportations et les
importations d'armes, la collaboration patronale et des accords et pratiques dans les domaines mi-
litaires et de la sécurité. D'autre part, le rapport tente de répondre a la question de savoir comment
I'Espagne contribue a la violence dans I'une des régions les plus dévastées du monde.
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1. Proleg

Alcant la mirada de l'ocupacié

Estic molt agrait que Alejandro Pozo i els seus col-legues de Nova i el Centre d'Estudis per a
la Pau J.M. Delas m'hagin convidat a contribuir amb algunes paraules a manera de proleg al seu
oportu informe sobre les relacions militars entre Espanya i Israel, en el context de les relacions
europees en general en I'ambit militar i de la seguretat.

Durant decades els moviments per la pau israelians i internacionals han “mirar cap avall”
a l'ocupacio d'Israel, correctament preocupats per la dificil situaciod dels palestins i per com
l'ocupacioé exacerba un dels conflictes més desestabilitzadors del mén. Una pregunta que sem-
pre hem eludit és: com s'ha sortit Israel amb la seva? Tenim aqui un cas de violéncia desenfrena-
dairepressié que té lloc a la frontera sud d'Europa i que inclou les violacions massives dels drets
humans i del dret internacional, aixi com el desafiament de dotzenes de resolucions de 'ONU. |
no obstant aixo, 'ocupacioé d'lsrael només es fa més forta quant esta convencuda que cap pres-
si6 efectiva de la comunitat internacional posara fi a l'ocupacié o al conflicte en general — i de
ben segur que no de la UE, que fa temps va renunciar a tota responsabilitat, passant-la com si fos
una patata calenta als Estats Units. Per qué? Quina és la font d'apalancament d'Israel?

Les respostes a aquestes preguntes semblen gairebé evidents: la culpa per I'Holocaust a
Europa (i, a Espanya, per l'expulsié dels jueus als segles XV i XVI?), l'eficacia dels grups de pressio
de sionistes jueus i cristians als EUA i Europa, el fet que els paisos industrialitzats del Nord Global
rarament, si alguna vegada, s’han atacat els uns als altres des de la Segona Guerra Mundial i la
percepcid d'lsrael en la “nostra part”en el xoc de civilitzacions. Pero, si bé totes aquestes consi-
deracions poden tenir-hi un paper, els paisos basen la seva politica exterior en la realpolitik, en
consideracions realistes del seus propis interessos. La pregunta llavors hauria de ser: De quina
manera Israel contribueix a Espanya, la UE, els EUA i els altres per ser considerat un “aliat” tan
proper? La resposta, jo diria, només pot ser deduida "alcant la mirada”de lI'ocupacio en la forma
en queé Israel s'articula amb la comunitat internacional.

Quan fem aixo diverses coses salten a la vista immediatament. Primer, i principal, Israel és el
tercer exportador mundial d'armes. Amb 6.300 milions de dolars en contractes militars el 2008,
que representen més del 10% del comerg d’armes mundial, Israel només es troba per darrere
dels EUA i Russia (les exportacions de “defensa” d’Espanya sén molt inferiors a les d'Israel). El seu
principal client sén els EUA, on participa en el desenvolupament de sofisticats sistemes d'armes,
perd, com demostra aquest informe, també fa negocis solids a Europa. Israel és el segon provei-
dor d'armes a I'India i la Xina. Al mateix temps, Israel esta actiu —ja sigui directament o a través
d'enviaments d'armes i entrenament- a tot el mén empobrit.

Tot aix0 ens hauria de preocupar, és clar, perd d'especial preocupacio és el ninxol que Israel
s'ha construit a si mateix en I'avantguarda de la tecnologia militar i a guerra modernes: els camps
relacionats de la contrainsurgencia, la lluita antiterrorista i la guerra urbana —o, en definitiva, la
guerra contra el poble. Aquf és on l'ocupacié s'articula amb les guerres que el Nord Global esta
realitzant contra el Sud Global. A mesura que les politiques econdmiques neoliberals s'estenen
fora dels EUA i Europa, causant un augment de la pobresa entre els habitants del“mén en vies de
desenvolupament”que veuen els seus recursos fluir cap als paisos industrialitzats, aquestes han
d'anar acompanyades de politiques de pacificacié globals. | qui té més experiencia en el control
i la pacificacié de milions de gent inquieta, empobrida, que Israel?

Balang i tendencies.
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Situats en un context més global, els Territoris Ocupats de Palestina comencen a assemblar-
se a un laboratori per a I'assaig d'armes i tactiques, especialment els de la contrainsurgéncia, que
després poden ser exportats a paisos com Espanya. El que s'ha de notar aqui és que Israel esta
exportant un sistema de pacificacié “integral”. Estudis com aquest, que se centren en els aspectes
purament militars del comerg d'armes eventualment han d'ampliar la perspectiva per incloure la
participacio israeliana a la seguretat interna dels paisos estrangers (control de fronteres, vigilan-
Cia, gestid de les presons, seguretat d'aeroports i seguretat urbana, entre d'altres aplicacions), aixf
com la participacio israeliana en les forces policials nacionals i locals. Espanya no té amenaces
militars externes, perd com que participa en les guerres pels recursos del Nord Global contra i
entre els pobles, els recursos i la vida politica dels quals tracta de controlar i, com que esta cada
vegada més preocupada per les amenaces de seguretat interna d'actors que ja no estan contin-
guts en la periferia del sistema mundial, la seva implicacio amb Israel en els ambits de les armes,
la seguretat nacional i la policia només pot créixer.

Tot aixo, per descomptat, és també un bon negoci, un gran negoci. Aixi, aquest informe aborda
adequadament la participacié corporativa en el financament i el desenvolupament de nous sistemes
d’armaments, tant en el marc Espanya-Israel com en consorcis majors, com es detalla a l'estudi.

No només els palestins paguen el preu d'aquests projectes conjunts —després de tot, hi ha
limits en la manera que un pafs com Espanya pot pressionar a un “amic’-, siné que tots els ciu-
tadans preocupats per les llibertats civils haurien de prendre nota de la creixent amenaca de la
militaritzacio i la pacificacié també al seu pals, sobretot considerant que la por dels altres es fa
servir per promoure despeses i programes militars, de seguretat i policials. En el sentit que molts
de nosaltres podem ser-ne objectiu en el futur, com sén avui els residents de Gaza, Nablus i He-
bron, tots som veritablement palestins.

Tant de bo que aquest informe serveixi per obrir els ulls entre la societat civil, formular pre-
guntes i, finalment, influeixi en la politica del Govern espanyol cap a un compromis més ferm en
la resolucié dels problemes del mon i una contribucio a la més minsa militaritzacio i injusticia.

En solidaritat,

Jeff Halper

Director del Comite Israelia contra la Demolicio de Cases
(The Israeli Committee Against House Demolitions)
Jerusalem

11
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2. Introduccio

Els recents i terribles esdeveniments a Gaza (desembre de 2008-gener de 2009) van ser el con-
text que motiva la pregunta realitzada per un jove al president del Govern espanyol a un programa
de televisio sobre la possibilitat que armes espanyoles hagueren estat utilitzades als atacs. José Luis
Rodriguez Zapatero contesta que les transferencies d'armes espanyoles a Israel eren “absolutament
insignificants”iles va xifrar al voltant del mili¢ deuros. Les interpel-lacions a tota Europa de les societats
politiques i ciutadanes sobre les relacions militars dels seus paisos amb el govern o les industries mili-
tars israelianes han estat freqtients almenys des de l'esclat de la segona Intifada el setembre de 2000,
malgrat les preguntes i pressions augmentaren el 2009 amb motiu dels excessos comesos a Gaza.
Les respostes oficials a tot Europa han estat caracteritzades per ser vagues i amagar la realitat de les
relacions militars florents entre els seus paisos i I'Estat d'Israel.

Les relacions militars entre Espanya i altres paisos, per una banda, i Israel, per I'altra, sovint es re-
dueixen a les exportacions darmament que aquells haurien materialitzat a |'Estat israelia. Tanmateix,
aquestes relacions son, en realitat, molt més extenses i complexes. Les exportacions d'armes euro-
pees, les espanyoles incloses, estan sotmeses a una legislacié especifica. En opinié de molts juristes
i autors, en general, les exportacions d'armes a Israel violen la llei vigent. Es tracta aixf d'actes illegals.
No obstant aixo, hi ha d'altres ambits militars que, sense estar sotmesos a mecanismes de control,
representen transferencies i col-laboracions controvertides des del punt de vista, ja no legal, sind des
d'una mirada etica basada en els drets humans i la pau.

Entre aquests ambits en destaquen tres: el primer, les importacions espanyoles de material militar
israelia, tenint en compte que aquestes transferencies representen un impacte directe en la militarit-
zaci6 de I'Estat d'lsrael. Segon, en una situacié en la qual cada pafs prioritza la propia indUstria militar
local, destaquen els consorcis que sestableixen entre les empreses d'lsrael i Espanya per accedir a
cadascun dels respectius mercats i, fins i tot, a tercers mercats quan abans s'hi han incorporat d'altres
empreses d'aquells paisos. Finalment, les relacions en I'ambit de la seguretat interna (la tradicional-
ment associada al Ministeri de I'lnterior) i de la incipient Seguretat Integral (Homeland Security), un
nou marc d'actuacio que satorga les competencies per combatre les amenaces relacionades amb el
“terrorisme’; el crim organitzat, la immigracié o el trafic de productes illegals, entre d'altres.

Linteres d'aquest informe per estudiar el cas d'lsrael es basa en qué es tracta de l'actor clau d'un
conflicte armat que dura més de seixanta anys, que figura en el centre de la geopolitica global i té im-
portants repercussions per l'estabilitat regional i mundial. Acabat el febrer de 2009, aquest informe ha
estat actualitzat el novembre de 2009 per ser publicat. Els objectius son tres: en primer lloc, compilar
el detall i I'historic de les relacions militars i de seguretat entre Espanya i Israel, perque pugui servir de
font de recursos per a diferents collectius i particulars interessats en la materia, en especial els critics
de la militaritzacié dels vincles entre aquests dos paisos. Segon, denunciar que, a més de violar la
llei espanyola, aquestes relacions sén, en bona part, moralment reprovables i condemnables. Tercer,
proporcionar una eina que serveixi per debatre i finalment aturar permanentment les exportacions
d‘armes espanyoles a Israel.

Finalment, és necessari reconeixer que en aquest informe un equip de professionals van aju-
dar i van proporcionar aportacions molt valuoses a l'estructura i continguts de l'estudi. Aquestes
persones van ser Luca Gervasoni, Albert Caramés, Rafael Grasa i Neus Ramis. A més, també han
estat molt apreciades les contribucions desinteressades de Jeff Halper, Tica Font, Eduardo Me-
lero, Pere Ortega, Inez Louwagie, Alexander Harang, Rolf Lindahl i Ana Pajares. A totes aquestes
persones, vull manifestar-los el meu sentit agraiment.

Alejandro Pozo
Novembre de 2009
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2.1 Esquema de les relacions militars entre Espanya i Israel

- Les linies continues destaquen les connexions directes qliestionables,

tractades principalment en aquest estudi.

- Les linies discontinues destaquen les connexions indirectes questionables,

abordades només superficialment en aquest estudi.

- Les dobles fletxes en color gris destaquen les tensions po

fti

o situacions de conflicte armat.

INDUSTRIA MILITAR
’ ISRAELIANA ‘
(publica i privada)

Cooperacié militar industrial

(per accedir a mercats) (facilita la militaritzacié a Israel)

ques

Reexportacio
a destinacions
qliestionables

V'S

Autoritzacié d'exportacions,
subvencions, contractes. ..

ESTAT
D'ISRAEL

Desenvolupament
tecnologic militar per les
amenaces apercebudes

Territoris
Ocupats
de Palestina

*

Importacions de productes i tecnologia punta militars

(faciliten la militaritzacid a Israel)

‘— Exportacions d’armes (contra la legislacié espanyola)

Acords militars i de seguretat

’ ESPANYOLA

INDUSTRIA MILITAR

(en general privada)

V'

Autoritzacié d'exportacions,
subvencions, contractes. ..

ESTAT ESPANYOL

+
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amb Israel (Siria, Iran,
Liban, Arabia Saudita...)

+ 4
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3. Les exportacions d’armament
espanyol a Israel

Les relacions militars entre Espanya i Israel han seguit un procés paral-lel al desenvolupament
de les seves relacions diplomatiques, les quals no han estat excloses de controversia. Com a pas
previa analitzar les estadistiques de les exportacions espanyoles d'armament, es mostrara a con-
tinuacié un breu resum sobre quines han estat aquestes relacions politiques en general i militars
en particular. Per altra banda, també es fara referencia a l'estat de les relacions entre Tel Aviv i la
Unio Europea.

3.1 Relacions entre Espanya i Israel

Espanya i Israel no van tenir relacions diplomatiques fins el 16 de gener de 1986, quan es va
signar l'acord protocol-lari a La Haia. EI 8 de febrer del mateix any es van designar els ambaixadors
respectius. El llavors ministre d’Afers Exteriors espanyol, Francisco Ferndndez Ordéiez, va dir que
aquest establiment de relacions posava fi a una“anomalia historica”'

Les raons per les quals Espanya i Israel no van tenir relacions fins passats 38 anys de
l'establiment d'aquest Ultim Estat son diverses. D'acord amb el que va ser el primer ambaixador
d'Israel a Espanya, Samuel Hadas, el motiu que dificultava les relacions per part espanyola era:

“La preferéncia de I'Espanya de Franco per la causa’ arab: les seves votacions a les Nacions Unides [i
el suport en un moment daillacionisme internacional a Espanyal, el sentiment antisionista del govern,
el sentiment clerical antisemita existent llavors a Espanya, la identificacio dels emigrants hebreus com a
elements comunistes’ (no oblidem allo de la conspiracié jueu-masonica-bolxevic als anys de la Segona
Guerra Mundial), la participacic de falangistes i membres dels serveis secrets en suport del gran mufti de
Jerusalem, lider arab palesti aliat dels nazis, aixi com la venda d‘armes espanyoles a paisos arabs"?

Tanmateix, Hadas reconeix les paraules de Fernando Mordn, exministre d'Exteriors, qui va dir
que “no s’havia de premiar I'annexid de territoris per la for¢a™ Altres autors esmenten també els
drets historics (des de I'Edat Mitjana) d’Espanya sobre Terra Santa.” Espanya va tenir relacions amb
la Uni¢ Sovietica o Méxic abans que amb Israel, i arriba a ser, juntament amb la Santa Seu, I'inic
pafs europeu que no havia reconegut I'Estat israelia, malgrat la notable pressiod del lobby prois-
raelf existent en el Govern de Franco.> Per part d'lsrael, el 16 de maig de 1949 va votar, a la seva
primera participacié a 'Assemblea General de 'ONU, en contra de posar fi al boicot diplomatic a
Espanya, principalment per les relacions de Franco amb els nazis i feixistes. Si bé Leopoldo Calvo-
Sotelo va iniciar I'abril de 1982 un procés d'obertura (frenat pels esdeveniments als campaments
de refugiats palestins a Sabra i Chatila, al Liban), amb Felipe Gonzalez i, sobretot, amb el canvi de
Moran per Francisco Ferndndez Ordoénez a la cartera d'Exteriors, es va avancar decididament cap
a l'establiment de relacions entre els dos estats mediterranis.® En I'actualitat les exportacions israe-
lianes a Espanya estan eximides de taxes duaneres des de |'l de gener de 1993, i el mateix aplica
I'acord bilateral dexportacions espanyoles des dels inicis de 1992

En general, Espanya ha manifestat al llarg de les ultimes tres decades el seu desig de solucié del
conflicte entre palestins i israelians d'acord amb les resolucions de 'ONU i la creacié d'un Estat pa-
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lesti a una zona que és prioritaria de la cooperacié espanyola. Tanmateix, el Govern espanyol evita
condemnar o criticar la politica israeliana als Territoris Ocupats per no perjudicar les seves relacions
bilaterals. Malgrat que en moments molt puntuals, com l'agressi¢ a Gaza de finals de 2008 i prin-
Cipis de 2009 i I'agressi¢ a Liban el 2006, el Govern espanyol ha denunciat I'is desproporcionat de
la forca per part d'lsrael (sempre amb menor rotunditat que la mostrada pel Parlament Europeu),
aquestes practiques no han produit cap impacte o canvi en les relacions bilaterals, ni tan sols en
les armamentistiques. Malgrat que Espanya s'ha destacat per la seva contundéncia amb Hamas i
altres grups palestins (@mb certa connivencia amb Al-Fatah) en la seva demanda d'alguns aspec-
tes que podrien facilitar la transformacio positiva del conflicte, el seu silenci ha estat tronador en
relacié a lincompliment per part d'Israel de les resolucions de 'ONU i altres acords, sobre el mur de
separacio o la politica d'assentaments, entre molts altres assumptes. L'Ultima mostra significativa
de connivencia d'Espanya amb Israel ha estat la modificacio de la legislacié per evitar que Espanya
pugui investigar crims de guerra a altres paisos si no hi ha implicats ciutadans espanyols.

Quant a les relacions entre Israel i la Unié Europea, aquestes semmarquen en IAcord de Asso-
ciaci¢ i en la Nova Politica de Veinatge.® Tel Aviv i la Unié Europea van signar el 2000 un acord de
dialeg politic i de tractament preferencial de les exportacions israelianes, eximint del pagament de
taxes als productes elaborats per Israel ('anomenat Acord d’Associacié).”’ El 2006, el 33% dels 36.600
milions de dolars d'exportacions israelianes van destinar-se a Europa, mentre que Israel va importar
d'aquest continent el 54% d'un total de 47.200 milions de dolars.’ El 2004, es va elaborar la Politica
Europea de Veinatge, que aborda les relacions de la Unié Europea amb 16 estats o territoris: Algéria,
Armenia, Azerbaidjan, Bielorussia, Egipte, Georgia, Israel, Jordania, Liban, Libia, Moldavia, Marroc,
Siria, els Territoris Ocupats de Palestina, Tunisia i Ucraina.'" Aquesta Politica de Veinatge forma part
de I'Estrategia Europea de Seguretat adoptada el desembre de 2003." Israel fou el primer pafs "vei”
a acordar un Pla d'Accié de Veinatge formal. Aquest acord, segons la comissaria europea d’Afers
Exteriors i de Politica Europea de Veinatge, Benita Ferrero-Waldner, citada per Ben Hayes, va estar
“feta mida per reflectir els interessos i prioritats d'Israel”i dissenyat per“integrar gradualment a Israel
en les politiques i programes europeus”'

L' Acord d’Associacié es va intentar enfortir el 8 de desembre de 2008 al Consell Europeu d’Afers
Exteriors (reunié dels ministres d'Exteriors dels 27 membres de la UE), tot i que el Parlament Euro-
peu no hi havia donat suport. En un primer moment, alguns paisos membres (al menys el Regne
Unit, Belgica, Irlanda, Xipre i Malta) pretenien condicionar la millora dels acords a progressos reals
d'un procés de pau a Palestina." Tot i aix0, una visita d'Ultima hora de la ministra israeliana d’Afers
Exteriors i candidata a dirigir el Govern, Tzipi Livni, i una reunié en privat amb Bernard Kouchner
(Franga ocupava la presidencia rotatoria de la UE) aconseguiren que el ministre frances tirés enda-
vant la decisié a favor d'lsrael i, a més, rebaixés una proposta francesa d'accié en referéncia a un
procés de pau i a les obligacions d'lsrael.” El text del Consell afirma que les relacions amb Israel
“s’han de basar en els valors compartits de totes dues parts i, particularment, en la democracia, el
respecte pels drets humans, la llei i les llibertats fonamentals, el bon govern i el Dret Internacional
Humanitari”'® Tan sols uns dies abans, el 3 de desembre, el Parlament Europeu havia acordat sus-
pendre sine die la votacié sobre I'aprofundiment dels acords UE-Israel, decisié que refermava la
decisi¢ del mateix Parlament el 2002. Finalment, durant l'operacié militar d'lsrael a Gaza iniciada
a finals de desembre de 2008, el 14 de gener la Unié Europea va decidir, de mutu acord amb Tel
Aviv, suspendre momentaniament el procés d'enfortiment de relacions, i va deixar clar que es
tractava d'una mesura “técnica’, i no “politica”. '’



Espanya-Israel:

Relacions en materia militar, armamentistica i de seguretat.

3.2 Relacions militars

La Unid Europea representa un ter¢ de les exportacions israelianes, perd com que Israel realitza
quasi totes les seves adquisicions amb I'ajuda del programa de Vendes Militars a I'Estranger FMS nord-
america, la major part de les importacions provenen dels EUA, i les compres a Europa sén marginals.'®

Si bé les relacions entre Israel i Espanya en matéria militar no van ser gens prosperes durant
l'etapa franquista, en democracia les visions i actituds dels dos grans partits politics espanyols (PP i
PSOE) no han mostrat diferéncies significatives i tots dos han afavorit 'enfortiment de les relacions
militars bilaterals.’” D'acord amb Yitzhak Soroka, conseller en cap de la delegacio del Ministeri de
Defensa d'lsrael a Espanya el 2006, “les relacions entre ambdds paisos en I'ambit de la Defensa es
poden qualificar de més que bones”i de “gran estabilitat i solidesa”®® En la perspectiva israeliana,
Espanya representa una bona via d'entrada a Europa de la seva industria armamentistica, i aquest
interes augmenta amb la creacié d’'un Unic organisme d'adquisicion de productes de defensa que
duu a terme Europa.?' Aixi, malgrat que Espanya no és un dels principals clients d'Israel en matéria
militar, sf que es considera un dels objectius més importants per a la cooperacié entre empreses.
En paraules d'ltamar Graff, substitut de Soroka: “La mitjana anual de volum de negoci entre les
empreses israelianes i les espanyoles se situa entre els 50 i els 70 milions de dolars"*.

Acords militars entre Espanya i Israel

1997 (23 de gener). Memorandum d’Enteniment Cooperacié Industrial de la Defensa.

1998 (15 de juny). Memorandum d'Enteniment Assegurament de la Qualitat
dels Productes de Defensa.

2004 (8 de febrer). Acord d'Implementacié (Cooperacié NBQ) Complement nim. 1
al MOU sobre Cooperacié en Recerca i Desenvolupament (R+D) Militar i de Defensa.

2004 (8 de febrer). Memorandum d’Enteniment Cooperacié en Recerca
i Desenvolupament (R+D) Militar i de Defensa.

2004 (11 de novembre). Conveni Marc Recerca i Desenvolupament (R+D)
en el Camp Aeroespacial.

2009 (octubre). S'anuncia la signatura d'un acord de cooperacié militar que servira de marc
juridic per al desenvolupament de qualsevol projecte de collaboracié bilateral en 'ambit de
la defensa.** Es tracta del major acord de cooperacié militar entre tots dos paisos.

Afinals de I'any 2004, Espanya i Israel van signar un acord de col-laboracié sobre recerca i desen-
volupament (R+D). S'han tractat assumptes tecnologics com els programes de soldat combatent
futur, guerra NBQ (nuclear/bioldgica/quimica), deteccié d'explosius, materials compostos, fotogra-
fia aéria, etc. La gran majoria dels projectes de defensa entre Israel i Espanya inclouen transferencia
de tecnologia.® El comerg d'armes ha estat molt fluit des que I'ambaixada israeliana a Madrid va
estrenar un departament encarregat de I'exportacié d'armes, l'organitzacié d'‘assisteéncia exterior i
exportacié de Defensa. Part de les adquisicions d'lsrael de material de defensa espanyol es realitzen
a través de la Missié de Compres del Ministeri de Defensa d'Israel amb seu a Parfs.®

Les primeres relacions en I'ambit militar van estar orientades a la modernitzacié de vehicles
de combat m-60, simuladors de vol, transmissions i observacié electronica des de I'aire, a més
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d'altres intercanvis de material aeronautic.”’ De fet, fins el 1998 les relacions entre Espanya i Israel
van estar molt centrades en el camp de l'aeronautica, en particular en l'equipament dedicat al
reconeixement electronic del Boeing 707 de I'Exercit de I'Aire® El 1988 Israel Aircraft Industries
(IAl) va establir una oficina permanent per facilitar la cooperacié militar entre Espanya i Israel.?®

Les relacions entre tots dos paisos, perd, no ha estat escasses de controversia: el 24 d'octubre
de 1991 es va signar un acord a Madrid a través del qual IAl renunciava expressament a les ac-
cions judicials contra CEDELSA, a qui acusava abans d’haver utilitzat tecnologia propia d'IAl per
al desenvolupament del programa de modernitzacié de les aeronaus MIRAGE Ill de I'Exércit de
I'Aire espanyol. Amb I'acord tornava la col-laboracié preexistent en mercats espanyols, israelians
o internacionals*®

3.3 Exportacions d’armes espanyoles a Israel

Lobjectiu d'aquest apartat és proporcionar les estadistiques de les exportacions espanyoles a Is-
rael de material de defensa i doble Us, incloent-hi les armes curtes. Tel Aviv no representa una destina-
Ci6 prioritaria d'armament espanyol. De fet, el 1998, any que va registrar el percentatge dexportacions
més alt respecte al total de transferencies espanyoles, només va ser un 2,74%.2" Aquest percentatge
és, avui, fins i tot menor. EI 2008 les exportacions espanyoles a Israel de material de defensa van repre-
sentar el 0,25% del total, mentre que les de doble Us van suposar el 0,52% .3

Tanmateix, cal destacar que la rellevancia d'exportar material de defensa i doble Us a Israel
no correspon amb el volum economic o el percentatge que aquestes transferencies suposen
respecte al total. Com s'analitzara als capftols segUents, les exportacions militars a Israel sén molt
questionables, fins al punt de representar una potencial violacié de la legislaci¢ espanyola sobre
comer¢ d'armament. Els volums economics de les exportacions d’armes a un pais no sempre
corren parallels a limpacte que aquest material pot tenir sobre l'estabilitat interna o regional del
destinatari, en aquest cas Israel. No obstant aix0, 'objectiu d'aquest apartat és proporcionar les
estadistiques oficials sobre les exportacions d’armes espanyoles a Israel, per deixar per a capfitols
posteriors I'analisi sobre la legalitat i l'impacte d'aquestes transferencies.

La taula seglient mostra el detall de les exportacions espanyoles entre 1995 i 2008. Destaca
el maxim d'exportacions registrat el 2000, any de l'inici de la segona Intifada. Les Ultimes ten-
dencies son a l'alca, i només el primer semestre de 2008, Espanya va registrar més transferéncies
militars a Israel que qualsevol altre any sencer des del 2000.%

Autoritzacions i exportacions espanyoles de material de defensa i doble s a Israel

(en milers d'euros)

Sense dades 273,32 Sense dades Sense dades
1996 Sense dades 2.724,12 Sense dades Sense dades
1997 Sense dades 544,06 2.579,79 Sense dades
1998 Sense dades 4.497,30 131,39 Sense dades
1999 Sense dades 1.533,71 128,03 223,15
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2000 Sense dades 4.909,68 822,73 226,57
2001 1.314,19 487,97 99,20 165,99
2002 2.530,86 1.597,10 152,56 298,16
2003 734,48 1.005,80 244,29 289,30
2004 175,54 35,26 1.515,64 106,40
2005 953,12 273,73 41,32 173,64
2006 1.109,57 441,34 1.587,32 247,27
2007 4.365,31 1.515,93 576,81 274,08
2008 157,20 2.358,99 801,57 903,20
TOTAL 11.340,27 22.198,31 8.680,65 2.907,76
(2001-2008) (1995-2008) (1997-2008) (1999-2008)

Evolucio de les exportacions espanyoles a Israel (en euros)
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Total

Exportacions espanyoles a Israel de material de defensa per categories de productes

(en milers d'euros corrents)*

Balang i tendeéncies.

15 Equips de formaci6 dimatge 13249 | 16042 | 1.239,28 | 2.194,42 | 372661
o de contramesura
1 Armes amb cano d'anima llisa 35,26 83,74 74,91 163,60 | 12817 | 48568
amb un calibre inferior a 20 mm
s Materla!s energgtlcs i substan- 50,76 5076 87,59 189,11
cies relacionades
4 Bombes, coets, torpedes, missils 6,74 155,26 25,479 187,47
3 Mun.|C|ons,d|sp05|t|us 364 364 N o
i components 34 Subdireccion General de Comercio Exterior de
Material de Defensay de Doble Uso. Secretarfa de
TOTAL 35,26 273,73 441,35 1.515,93 | 2.358,99 | 4.625,27 Estado de Comercio (diversos anys): Op. Cit.
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Balang i tendencies.

Categoria 1. Armes amb cané d’anima llisa amb un calibre inferior a 20 mm (fusells,
carabines, revolvers, pistoles, pistoles metralladores, metralladores, silenciadors, carregadors, visors
i apagafogonades).

Categoria 3. Municions, dispositius i components. Municions per a les armes sotmeses a con-
trol pels articles 1,2 0 12 . Dispositius per a I'armat dels esquers, sinclouen les beines, les baules, les
cintes, les fonts d'alimentacié delevada potencia de sortida, els sensors, les submunicions.

Categoria 4. Bombes, coets, torpedes, missils (bombes, torpedes, granades, pots de fums,
coets, mines, missils, carreques de profunditat, carregues de demolicio, “productes pirotecnics’,
cartutxos i simuladors, granades fumigenes, bombes incendiaries, toberes de coets de missils i
puntes d'ogiva de vehicles de reentrades).

Categoria 8. Materials energétics i substancies relacionades (explosius, propulsors, productes
pirotecnics, combustibles i substancies relacionades, perclorats, clorats i cromats, oxidants, aglo-
merants, additius i precursors).

Categoria 15. Equips de formacio d'imatge o de contramesura (registradors i equips de pro-
cés dimatge, cameres, equip fotografic, equip per a la intensificacié d'imatges, equip de forma-
ci6 d'imatge d'infrarojos o térmica, equip sensor dimatge per radar).

Fragment integre de les exportacions declarades pel Govern d’Espanya:*

35 Govern d'Espanya (2009): Resposta de 8 de
juliol ala pregunta escrita al Congrés 184/54281
de Gaspar Llamazares Trigo, de 24 de febrer de
2009, pp. 2-3.
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Ano 2005 (autorizado: 173.116 euros)

- Componentes de pistolas deportivas, que una empresa israeli ensambla para su reexpor-
tacion posterior a Estados Unidos,

- polvora y municién de 120 mm. del carro de combate Leopard, que son sometidas a
pruebas por una empresa publica de Israel en campos de tiro de los que se carece en
Espana como consecuencia de un acuerdo entre la empresa espafola y la israeli para el
suministro por la primera de esta municion al Ministerio de Defensa espanol,

-y cdmaras de infrarrojos para ser integrados en sistemas del avién EF-2000
(programa Eurofighter), reexportados con posterioridad al Reino Unido.

Ao 2006 (autorizado: 1,1 millones de euros)

- Componentes de pistolas deportivas, que una empresa israeli ensambla para su reexpor-
tacion posterior a Estados Unidos,

< municién de 105 mm. del carro de combate m-60 espafol para pruebas por un labora-
torio de Israel,

« pélvora y municién de 120 mm. del carro de combate espafol Leopard,

- misiles y sus partes cuya ojiva tiene carga inerte, para pruebas de tiro en el helicéptero
Tigre que fabrica Espafa (programa Eurocopter),

-y camaras de infrarrojos para ser integrados en sistemas del avién EF-2000 (programa
Eurofighter), reexportados con posterioridad al Reino Unido y a Paises Bajos.
ARo 2007 (autorizado: 4,4 millones de euros)

- Componentes de pistolas deportivas, que una empresa israeli ensambla para su reexpor-

tacion posterior a Estados Unidos,
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- pélvora y municion de 120 mm. del carro de combate espafiol Leopard,

- aparatos receptores y emisores, con valor cero, devueltos a origen por ser material envia-
do erréneamente desde Israel al Cuartel General de Ejército espafiol,

- partes para camaras de infrarrojos para ser integrados en sistemas de diversas aeronaves
pertenecientes a las Fuerzas Aéreas de Brasil, Hungria, Sudafrica e Italia,

-y cdmaras de infrarrojos para ser integrados en sistemas de los aviones EF-2000
(programa Eurofighter) y Tornado, reexportados con posterioridad al Reino Unido.

ARo 2008 (autorizado: 157.200 euros)

- Componentes de pistolas deportivas, que una empresa israeli ensambla para su reexpor-
tacion posterior a Estados Unidos,

- polvora y municién de 120 mm. del carro de combate espafol Leopard,

- cdmaras de infrarrojos del avién EF-2000 en el marco de este programa de cooperacion
entre cuatro pafses de la Unién Europea (Reino Unido, Alemania, Italia y Espafia), integra-
dos en Israel y reexportados al Reino Unido,

-y tarjetas electronicas de procesado de imagenes, con valor cero, para ser integrados en
equipos que luego son reexportados a Italia, Colombia y Brasil para determinadas aerona-
ves de las Fuerzas Aéreas de estos pafses.

Exportacions espanyoles a Israel de material de doble us per categoria de producte
(en milers deuros corrents)®

2 Tractament dels materials 1.500,00 1.500,00
5 Telecomun|§a5|on5| §teﬂg.)uretat 3405 68,90 409,40
de la informacio
4 Ordinadors 283,05 796,60 1.079,65
3 Electronica 252,00 252,00
1 Materials, substancies quimiques, | 3 5 4132 18,42 41,76 497 | 11003
microorganismes” i “toxines’

TOTAL 344,06 41,32 1.587,32 576,81 801,57 | 3.351,08

Categoria 1. Materials, substancies quimiques, “microorganismes” i “toxines” (mascares an-
tigas, vestits blindats, dosimetres personals, preimpregnats, eines, encunys, motlles, mescladores
continues, maquines per al debanament de filaments, fluids i substancies lubrificants, fluorurs,
sulfurs, cianurs i derivats halogenats).

Categoria 2. Tractament de materials (rodaments, gresols, maquines-eina, premses isostati-
ques, instruments de mesura, robots, simuladors de moviments i centres de mecanitzat).

Categoria 3. Electronica (components electronics, circuits integrats, microcircuits de micropro-
cessador, conjunts de portes programables, components de microones, mescladors i converti-
dors i detonadors explosius accionats electricament).

Balang i tendeéncies.

36 Subdireccion General de Comercio Exterior de
Material de Defensa y de Doble Uso. Secretaria de
Estado de Comercio (diversos anys): Op. Cit.
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Balang i tendéncies.

37Tica Font (2008): Op. Cit.; Subdireccion General
de Comercio Exterior de Material de Defensay

de Doble Uso; Secretaria de Estado de Comercio
(diversos anys): Op. Cit.

38 Algunes empreses d'aquests tipus s6n

Security and Intelligence Advising, Levdan, GIR
S.A. (Israel Military Industries Ltd.), Spearhead Ltd.
(Hod He'hanitin). Vegeu Daniel Pereyra (2007):
Mercenarios Guerreros del Imperio. Los ejércitos
privados y el negocio de la guerra, £l Viejo Topo;

i Rolf Uesseler (2007): La Guerra como Negocio.
(6mo las empresas militares privadas destruyen la
democracia, Belacqva, Barcelona.

39 Entrevistes amb Andrea Baranes i Giorgio
Beretta, investigadors de les campanyes pel
desarmament de la banca a ltalia, juliol de 2007.

40 Govern d'ltalia (2007):“Relazione Sulle
Operazioni Autorizzate E Svolte Per Il Controllo
Dell'esportazione, Importazione £ Transito Dei
Materiali Di Armamento, Nonché Dell'esportazione
£ Del Transito Dei Prodotti Ad Alta Tecnologfa
(Anno 2006)", Doc. LXVII, ndm. 2, 30 de marc.
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Categoria 4. Ordinadors (ordinadors electronics, hibrids, digitals, analdgics, de conjunt sistolic,
neuronals i optics).

Categoria 5. Telecomunicacions i “seguretat de la informacié” (equips i sistemes de trans-
missié per a telecomunicacions, sistemes de comunicacions subaquatics, equips de radio, cables
de fibra optica, equips de telemesura i telecontrol i sistemes de seguretat).

Exportacions realitzades de material de defensa indicant la naturalesa de I'usuari final”’
(en percentatge)

Empresa privada 35,58% 70,19% 1,54%
Empresa publica 25,80% 7,46% 0,00%
Forces Armades (publica) 36,35% 22,25% 93,03%
Armeria (privada) 2,27% 0,10% 5,43%

La taula anterior mostra el percentatge dexportacions de material de defensa (excloent el
material de doble Us i les armes curtes) en funcié de la naturalesa publica o privada de I'usuari
final. Destaca l'alt percentatge de 2007 destinat a empreses privades (70,19%). Es preocupant
que Espanya hagi exportat material militar de la categoria 4 (bombes coets, torpedes, missils) a
destinataris privats (com és el cas), en particular tenint en compte que hi ha un nombre signifi-
catiu de companyies militars privades a Israel®, que també realitzen funcions de combat.

3.4 Financament de les exportacions d’armament

Una de les fases imprescindibles del cicle armamentista és el financament de les exporta-
cions. Les companyies que fabriquen armes i obtenen l'autoritzacié del Govern espanyol per
exportar-les no reben els diners de la venda de manera immediata, sind en un determinat pe-
riode de temps, generalment llarg. Per fer front a aquests inconvenients, les empreses d'armes
necessiten que entitats financeres els facilitin els fons necessaris per continuar sent funcionals.

Espanya no fa publics els financaments que realitzen diverses entitats perque les exporta-
cions d'armes siguin una realitat. Gairebé cap pais del mon publica aquestes dades, els de la
Unié Europea tampoc. Tanmateix, el Govern italia si que s'ha compromés amb aquesta practica
i, cada any, el Ministeri de Finances prepara un informe per al Parlament a partir de la informacié
que rep, obligatoriament, d'altres ministeris com Defensa, Tresor o Afers Exteriors. EI 1990 Italia
va aprovar la Llei 185/90, que regula els sistemes d'importacio i exportacié d'armes i la publica-
ci6 de la informaci¢ relacionada amb aquestes operacions comercials (com sén la produccié
i 'empresa fabricant, el volum de cada transaccio o el pafs de destinacié). No obstant aixo, cal
esmentar que, d'acord amb diversos autors, la Llei 185/90 no regula les armes petites, no inclou
tots els mecanismes de financament que faciliten els bancs, no afecta els intermediaris d'armes
i presenta un buit en la participacié de les agencies de credits a I'exportacioé (cosa que significa
que a Italia els bancs privats han de donar més informacié que les agéncies estatals).*® Maltrat
aquestes limitacions, és possible saber que, I'any 2006, el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)
va financar exportacions de material militar italia a Israel per un valor de 329.066 euros.® Aixi
doncs, es pot saber que fan les entitats financeres espanyoles amb el material militar italia, pero
no el que fan amb el material militar espanyol.
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4, Legislacions europea i espanyola
sobre exportacions d’armament

A Espanya hi ha una legislacié especifica que aborda les exportacions d'armes espanyoles i les
avalua en funcié de criteris de seguretat (quan les transferencies poden suposar una amenaca per
a Espanya o altres paisos) i de respecte pels drets humans (quan les exportacions poden tenir un
impacte negatiu en la poblacié dels paisos de destinacié final). Pel contrari, no hi ha una legislacio
especifica sobre les importacions o sobre les relacions entre indUstries militars, malgrat aquestes
practiques també poden tenir, com veurem a un capftol posterior, un efecte negatiu important a
les arees esmentades.

Exportar armes a un pafs que no compleix els criteris especificats a la legislacié espanyola su-
posa una violacié del Dret. En aquest apartat abordarem la pregunta de si Espanya exporta arma-
ment a Israel contravenint aquesta normativa. Per poder tractar aquesta problematica, una vegada
recopilades les estadistiques sobre les exportacions d'armes espanyoles a Israel, en primer lloc es
repassara breument les legislacions europea (que afecta a Espanya) i espanyola sobre exportacions
d’'armament, per intentar, a continuacio, analitzar el grau de compliment de I'Estat d'lsrael amb els
criteris obligatoris a les lleis espanyola i comunitaria. El capitol conclou amb un quadre resum dels
punts destacats sobre Israel per cadascun dels criteris vinculants.

4.1 La legislacié europea

Aprovat el 8 de juny de 1998, el Codi de Conducta de la Uni6 Europea®’ és el més avangat i
complet respecte a les exportacions d'armes. Es, a més, un dels més utilitzats, per I'enorme volum
d'armes exportat pels paisos membres de la UE (més d'un ter¢ del total mundial).*? Consta de vuit
criteris per determinar la conveniencia d'autoritzar les exportacions i dotze disposicions operatives
per assistir als estats membres en la implementacié del Codi i promoure la cooperacié entre ells.
També, el Codi de Conducta compta amb diversos documents de suport, com la Guia de I'Usuari
(per ajudar en la implementaci®), una Llista Comuna d'Equipament Militar (per unificar criteris) i un
Acord Comu sobre Intermediaris d’Armes, entre d'altres.

Malgrat que es tracta d'un instrument molt rellevant, en alguns casos ha resultat poc eficient
per aconseguir unes exportacions més responsables, i aquesta ineficiencia ha estat promogu-
da per alguns dels mateixos estats que haurien de potenciar el Codi de Conducta. La primera
limitacié del Codi era, fins el desembre de 2008, que no era d'obligat compliment per als estats
membres de la UE. Les seves obligacions estaven sotmeses al dret internacional public, no al dret
comunitari, i no era més que un acord politic, no juridic, un pacte entre cavallers.® Aquesta situa-
Cioé, perd, va canviar el 8 de desembre de 2008, amb I'adopcié, després de nou torns presidencials
rebent la pressié de la societat civil i d'alguns parlamentaris, d'una Posicié Comuna per part del
Consell de la Unié Europea. Els estats membres estan obligats a assegurar la consistencia de les
seves lleis nacionals amb una Posicié Comuna. El projecte del text aprovat existia des del 2003 i
va ser completat el juny de 2005 amb el titol “Posicié Comuna que Defineix les Regles Comunes
Relatives al Control de les Exportacions de Tecnologia i Equipament Militar’, amb el proposit
de reemplacar el Codi del 1998. Una de les raons més importants per la qual el text no va ser
adoptat amb anterioritat va ser, d'acord amb Close i Isbister* i amb el parlamentari europeu Raul
Romeva®, l'oposicié de Franga, que pretenia utilitzar la negociacio per aixecar I'embargament

Balang i tendéncies.

41 Unid Europea (1998):“Codigo de Conducta
de la UE sobre Exportacién de Armas', dispo-
nible a: www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/08675r2en8.pdf [Consulta: Td'agost
de 2008].

42 SIPRI (Stockholm International Peace Research
Institute) (2008): SIPRI Yearbook 2008, Londres,
Oxford University Press, p. 325.

43 Eduardo Melero (2008): Régimen Juridico del
(ontrol de las Exportaciones de Material de Defensa
y de Doble Uso. E secreto negocio de la industria de
querra, Madrid, Dykinson, p. 2.

44 Helen Close i Roy Isbister (2008): Good
Conduct? Ten Years of the EU (ode of Conduct on
Arms Exports, Londres, Saferworld, p. 4.

45 Raiil Romeva (2008): “Posicid Comuna sobre
Control Exportacions d’Armes: FINALMENT", 9 de
desembre, disponible a: http://blocs.mesvilaweb.
cat/node/view/id/115990. [Consulta: 11 de
setembre de 2008].
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Balang i tendencies.

46 Consell de la Unid Europea (2008b): “Posicion
Comtin 2008/944/Pesc del Consejo de 8 de di-
ciembre de 2008 por la que se definen las normas
comunes que rigen el control de las exportaciones
de tecnologfa y equipos militares’, Diario Oficial
de la Unidn Europea, 13 de desembre, pp. L
335/99-335/103.

47 Helen Close i Roy Isbister (2008): Op. Cit.,
pp. 4-5.

48 Helen Close i Roy Isbister (2008): Op. it., p. 5.

49 Escola de Cultura de Pau (2008): Alerta 20081,
Barcelona, lcaria, p. 119.

50 Eduardo Melero (2008): Op. (it., pp. 2-3.
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de la UE a la Xina. Com la Posicié Comuna s'adopta per consens, fins i tot estant Paris relati-
vament aillat va aconseguir que no s'arribés abans a un acord. El text estableix que “en virtut
d'aquesta Posicid Comuna, cada Estat membre de la UE ha d'avaluar, cas per cas, les demandes
d'autoritzacié dexportacié que li sén adregades per als equipaments que figuren a la llista co-
muna d'equipaments militars de la UE, d'acord amb els criteris seglents:’, i passa a esmentar
els mateixos vuit criteris que es recollien al Codi de Conducta del 1998, afegint una referencia
explicita en el criteri 2 a les violacions del Dret Internacional Humanitari, entre altres afegits me-
nors.“s Altres millores podrien ser els requeriments a la publicacié d'informes, tant nacionals com
d'ambit comunitari.*” En qualsevol cas, la Posicié Comuna de la Unié Europea sobre Control de
les Exportacions d’Armes deixa clar que la seva aplicacié no impedeix que cada Estat membre
de la UE adopti una politica interna més restrictiva quant al control de les seves exportacions
d'armes. Abans de I'adopci¢ de la Posicio Comuna, Close i Isbister*® destacaven que Belgica havia
incorporat el Codi complet a la seva legislacié nacional, mentre que Austria, Finlandia, Alemanya,
el Regne Unit i Espanya, entre d'altres, havien incorporat “elements” del Codi a les seves lleis.

Els vuit criteris del Codi de Conducta

Criteri 1. Respecte als compromisos internacionals dels estats membres de la
Uni¢ Europea.

Criteri 2. Respecte dels drets humans al pafs de destinacio final.

Criteri 3. Situacio interna del pais de destinacioé final, en termes d'existéncia
de tensions o conflictes armats.

Criteri 4. Preservacio de la pau, la seguretat i l'estabilitat regionals.

Criteri 5. Seguretat nacional dels estats membres i dels territoris les relacions exteriors
dels quals son responsabilitat d'un Estat membre, aixi com dels paisos amics i aliats.

Criteri 6. Comportament del pais comprador davant la comunitat internacional.

Criteri 7. Existéncia del risc que I'armament es desvii dins del pais comprador
0 es reexporti en condicions no desitjades.

Criteri 8. Compatibilitat de les exportacions d'armes amb la capacitat economica
i técnica del pais receptor.

4.2 La legislaci6 espanyola

['adopcié d'una Posicié Comuna obliga els estats membres de la Unié Europea a que les seves
legislacions siguin compatibles amb el text adoptat. En el cas espanyol, els criteris del Codi de
Conducta ja eren vinculants, ja que la legislacié vigent aixi ho recull. La primera llei estatal sobre
comerg d'armes (Llei 53/2007, de 28 de desembre de 2007), especifica que els criteris del Codli
seran dobligat compliment.* Tanmateix, el professor Eduardo Melero*® argumenta que el Codi ja
era, amb anterioritat, juridicament vinculant a I'Estat espanyol, com a consequencia de la remissié
expressa al seu contingut dels articles 8.1.b) i 14.3.a) de la Regulacié sobre el Control del Comerg
Exterior de Material de Defensa, Altre Material i Tecnologia de Doble Us 2004. D'altra banda, la Guia
de I'Usuari, en principi sense caracter normatiu, també seria juridicament vinculant per la remissié
expressa dels articles 8.1.a) i 8.1.c) de la Llei sobre el Control de Comerg¢ Exterior de Material de
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Defensa i Doble Us (Llei 53/2007). Segons Melero, aquesta Guia “podria ser utilitzada pels tribunals
com un parametre per jutjar I'actuacié administrativa” °!

La legislacié espanyola vigent és la seglent: >

-Llei 53/2007 de 28 de desembre de 2007 sobre Control del Comerg Exterior de Ma-
terial de Defensa i Doble Us. Converteix el Decret Reial 1782/2004 de 30 de juliol de 2004
(que aprovava la Regulacié sobre el Control del Comerg Exterior de Material de Defensa, Altre
Material i Tecnologia de Doble Us) en una llei, a més d'ampliar les competéncies, insistir en
l'obligatorietat del compliment del Codi de Conducta de la UE i fer referencia al Document
sobre Armes Curtes i Lleugeres de 'OSCE.

- Reial Decret 2061/08 de 12 de desembre de 2008.

- Un nou Reial Decret entrara en vigor el 2010 incorporant la Posici6 Comuna
2008/944/CFSP.

4.3 El procediment per exportar armament espanyol

Les empreses que pretenen exportar material militar han de sollicitar una autoritzacio, incloent-
hi documents de control (la seva funcié és garantir que el destinatari i, en el seu cas, I'Us final dels
materials, productes i tecnologies satenguin als limits de l'autoritzacié administrativa, i inclouen
informacié sobre els paisos de transit i els métodes de transport i financament utilitzats). > Denegar
0 atorgar autoritzacions d'exportacions de material de defensa i de doble Us és competencia, for-
malment, de la Secretaria General de Comerc Exterior, del Ministeri d'IndUstria, Turisme i Comerc,
previ informe preceptiu i vinculant de la Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior
de Material de Defensa y Doble Uso (JIMDDU) (és, per tant, aquest organisme qui decideix sobre
les autoritzacions). A la JIMDDU hi participen onze representants de cinc ministeris: Industria,
Turisme i Comer¢ (@amb 4 membres, un d'ells el president); Afers Exteriors i Cooperacio (2 repre-
sentants); Interior (2); Defensa (2); i Economia i Finances (1).

Composicié de la JIMDDU:**

1. Secretari d'Estat de Comerg, del Ministeri d'IndUstria, Turisme i Comer¢ (president)
2. Secretari d'Estat d'Afers Exteriors, del Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacid (vicepresident)

3. Director General d'Afers Estrategics i de Terrorisme, del Ministeri d'’Afers Exteriors
i de Cooperacio (vocal)

4. Director d'Intel-ligéncia del Centre Nacional d'Intel-ligéncia, del Ministeri de Defensa (vocal)
5. Director General dArmament i Material, del Ministeri de Defensa (vocal)

6. Director del Departament de Duanes i Impostos Especials de I'Agéncia Estatal
de I'Administracié Tributaria, del Ministeri d’'Economia i Hisenda (vocal)

7. Director Adjunt Operatiu del Cos de la Guardia Civil, del Ministeri de I'Interior (vocal)

8. Director Adjunt Operatiu del Cos Nacional de Policia, del Ministeri de I'lnterior (vocal)

Balang i tendencies.

51 Eduardo Melero (2008): Op. Cit., p. 3.

52 "Eleventh annual report according to article
8(2) of council common position 2008/944/
(FSP defining common rules governing control of
exports of military technology and equipment’,
Official Journal of the European Union, p.
Q265/414.

53 Eduardo Melero (2009):“La Administracion y

el comercio exterior del material de defensay los
productos y tecnologfas de doble uso', capitol inedit
de propera publicaci.

54 Eduardo Melero (2009): Op. Cit.
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Balang i tendencies.

9. Secretari General de Comerc¢ Exterior, del Ministeri d'IndUstria, Turisme i Comerg (vocal)
10. Secretari General Tecnic del Ministeri d'Industria, Turisme i Comerg (vocal)

11. Subdirector General de Comerc Exterior de Material de Defensa i de Doble Us, de la
Secretaria General de Comerg Exterior del Ministeri d'Industria, Turisme i Comerg (secretari,
amb veu, pero sense vot)

55 Ibidem.

56 Mark Bromley (2008): The Impact on Domestic
Policy of the EU Code of Conduct on Arms Exports:
The Czech Republic, the Netherlands and Spain,
SIPRI Policy Paper nim. 21, Estocolm, SIPRI, p. 39.

57 Tica Font i Eduardo Melero (2007):"La llei
docultacio d'armes’, 23 de novembre, disponible a
Centre d'Estudis per a la Pau J. M. Delas, Materials
de Treball, nim. 33, febrer de 2008, pp. 8-9.
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Els cinc ministeris tenen capacitat de vetar qualsevol exportacié (les decisions es prenen per
consens). Un acord del Consell de Ministres, de 12 de mar¢ de 1987, va classificar com a secretes
les actes de la JIMDDU, el que suposa que aquestes actes no poden ser comunicades, difoses ni
publicades. Si es considera pertinent, la JIMDDU pot convocar a les reunions a altres represen-
tants de 'Administracié o a persones expertes en la materia, que actuaran amb veu pero sense
vot>> La llista espanyola d'articles militars s'actualitza anualment, i tenen en compte els canvis
ocorreguts a les llistes de la Llista Militar Comuna de la Uni¢ Europea i la Llista de Municions de
I'Acord de Wassenaar.*®

Procediment per exportar armament espanyol

Parlament
V'S
Informes semestrals
i anuals (informacié
molt limitada)

Sol-licitud + documents de control

Inddstria militar Ministeri d'Industria,

espanyola < Turisme i Comerg
Autoritzacié o rebuig
V'S
Informe vinculant
v v
Transferencia JIMDDU

de I'armament

Les critiques a les maneres de funcionar de la JIMDDU i la Llei sobre Exportacions d’Armes
son diverses. En destaquen tres. En primer lloc, el secret d’Estat en el comer¢ d’armes impedeix
parlar de transparéncia i, a més, atorga la cobertura necessaria per ocultar el que alguns autors
han denominat el “descontrol existent en el comer¢ d'armes”. > Mantenir secretes les actes de la
JIMDDU suposa que la informacié sobre el comer¢ d'armes no pot ser coneguda per l'opinié pu-
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blica ni sotmesa a control parlamentari. Només coneixen els detalls de les transferencies d'armes
de la indUstria armamentistica i 'Administracié, fet que impossibilita a la practica que es pugui
portar a terme un control judicial de les autoritzacions administratives d'exportacié atorgades.
Juridicament aquesta classificacid de secret vulnera la Llei sobre Secrets Oficials, que només
permet declarar com a secreta aquella informacio el coneixement public de la qual “pugui dan-
yar o posar en risc la sequretat i defensa de I'Estat” (article 2).°® La Llei obliga el Govern a enviar
al Congrés dels Diputats informacié estadistica sobre les exportacions d'armes (article 16), perd
aquesta informacié és molt parcial i no se sap el tipus d’armament que sexporta (només la ca-
tegoria a la qual pertany), lempresa venedora i la identitat publica o privada del comprador. El
secret estadistic no esta recollit expressament en el text de la Llei, pero resulta aplicable en virtut
de l'article 13 de la Llei 12/1989, de 9 de maig, de la Funcié Estadistica Publica.”®

La segona critica és que la JIMDDU pugui decidir no emetre informes per a una operacié
concreta i que pugui eximir als exportadors de 'obligacié de presentar els documents de control
(article 14, apartat 3). La Llei no impedeix que la JIMDDU decideixi no controlar determinades
exportacions, poder que podra utilitzar al seu lliure arbitri.® Finalment, en tercer lloc, és manifest
el pes significatiu que té el Ministeri d'Industria, Turisme i Comerg en el procés d'autoritzacions,
el que ha promogut les critiques sobre la preferencia de les consideracions comercials davant
d'altres aspectes com els conflictes armats i el respecte dels drets humans.®' Efectivament, son
significatives les politiques de suport a la industria d'armament (inversio, recerca i desenvolupa-
ment (R+D), projectes europeus..) i de foment de les exportacions d'armes espanyoles, a través
de I'Oficina de Suport Exterior del Ministeri de Defensa, els agregats de Defensa a les ambaixa-
des, dues empreses publiques (DEFEX S. A. i ISDEFE — Gerencia de Cooperacié Industrial), i la
Companyia Espanyola d'’Assegurances de Credit a I'Exportacié (CESCE), entitat majoritariament
publica que facilita i assegura les exportacions espanyoles, una part de material militar. A més,
la disposicio operativa 10 del Codi de Conducta obre la porta al fet que es prioritzin els criteris
economics, socials, comercials o industrials espanyols sobre la proteccié dels drets humans, la
pau i la seguretat internacional, i el desarmament.®?

D'acord amb fonts del Ministeri d'Industria, Turisme i Comerg, “el Codi de Conducta de la UE
té (..) el 90% [del] rol principal en el mecanisme de control d'exportacions espanyol”. © Tanma-
teix, des del 1988, els criteris utilitzats per autoritzar les exportacions d’armes espanyoles (abans
de l'adopcié del Codi de Conducta de la UE) inclouen referéncies a la restriccié de les vendes als
paisos en situacio de conflicte armat o on es violen els drets humans.®

Mark Bromley, a un informe per al prestigios Institut Internacional de Recerca per la Pau
d'Estocolm (SIPRI), descriu de la seglient manera la rellevancia del Codi de Conducta a les expor-
tacions espanyoles:

“Les autoritats no es fien datribuir qualsevol rol causal al Codi de Conducta de la UE en els desen-
volupaments generals, tant als mercats dexportacions espanyols com al tractament del Govern
de determinats tipus dequipament o destinacions. Més aviat, les autoritats descriuen un model en
el qual el Codi de Conducta de la UE és un mecanisme que permet a les autoritats governamentals
promulgar preferéncies ja desenvolupades a nivell nacional. (..) Per tant, quan es tracta de
resultats de politica d’exportacions d’armes, el Codi de Conducta de la UE és fonamen-
talment vist com una eina per facilitar la implementacio de politiques, més que una
font de politiques [¢mfasi afegit]” ®°

Balang i tendencies.

58 L'argumentacié sobre que la classificacio com
asecretes de les actes de la JIMDDU vulnera

la Llei sobre Secrets Oficials esta ampliament
desenvolupada a Eduardo Melero (2008): Op. Cit.,
pp. 182-209.

59Tica Font i Eduardo Melero (2007): Op. Cit.

60 bidem.

61 Mark Bromley (2008): Op. Cit., p. 42.

62 Centre d'Estudis per a la Pau J.M. Delas (2007):
“Primera llei que regula el comerc d'armes a
Espanya’, Editorial, Materials de Treball, nim. 33,
febrer de 2008.

63 Mark Bromley (2008): Op. Cit., p. 47.

64 Mark Bromley (2008): Op. Cit., p. 40.

65 Mark Bromley (2008): Op. Cit., p. 47.
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5. Compliment del Codi de Conducta
d’exportacio d’armes per Israel

En aquest apartat es pretén aprofundir en cadascun dels vuit criteris dels que consta el Codi
de Conducta de la UE per analitzar, criteri per criteri, quin grau de compliment tenen les exporta-
cions de material militar a Israel. Es important tenir en compte que no es tracta només dels vuit
criteris del Codi de Conducta, ja que també formen part de la Posici6 Comuna sobre Exportacions
dArmes i de la legislacio espanyola. Per aixo, estem parlant dels vuit criteris I'incompliment dels
quals significaria una violacié de la Llei espanyola sobre exportacions d'armament. Els textos dels
criteris de la Posicié Comuna difereixen molt ocasionalment dels del Codi de Conducta, ja que en
general els continguts son els mateixos.®® Tanmateix, es prefereix utilitzar aqui els textos exactes
del Codide Conducta perqué sén els que apliquen iaplicaven directament al cas espanyol, perqué
estaven referits a la seva legislacio. En els apartats corresponents a cada criteri sespecificara alguna
possible variacio del text i I'analisi corresponent per al cas d'lsrael. D'altra banda, cal reconéixer que
I'analisi dels criteris no pretén ser exhaustiu, perd si critic, i no sinclouen eventuals arguments que
es podrien utilitzar per justificar aquestes exportacions. Ens limitaren, per tant, a constatar, tal com
pretén el Codi de Conducta, determinades realitats que afecten Israel i el seu entorn.

Els criteris del Codi de Conducta sén, en general, susceptibles de ser interpretats de maneres
diferents en funcio de la mirada de l'observador i el carrec que ocupi. La JIMDDU, per exemple,
no ha estimat que les exportacions espanyoles hagin suposat una violacié del Codi de Conducta
a I'nora d'autoritzar-les. Tot i reconeixent que hi ha diferents interpretacions possibles (i que la
que preval és la de l'autoritat exportadora), és el proposit d'aquest apartat analitzar, criteri per
criteri, la possible violacio de la legislacié espanyola i europea que podria suposar l'exportacié
d'armament a Israel. En aquesta interpretacié, s'ha intentat aportar els arguments per facilitar
elements rigorosos que, tot i acceptant altres opinions, possibilitin els espais per a un debat
necessari per tractar una questio especialment problematica.

CRITERI 1: Respecte dels compromisos internacionals per Israel

Criteri 1. Respecte als compromisos internacionals dels estats membres de la Uni¢ Euro-
pea, en particular les sancions decretades pel Consell de Seguretat de les Nacions Unides i
les decretades per la Comunitat, els acords de no proliferacio i altres temes, aixi com altres
obligacions internacionals.

Una exportacié hauria de ser denegada si la seva aprovacio fos inconsistent amb, inter alia:

a) les obligacions internacionals dels estats membres i els seus compromisos per enfortir
els embargaments d'armes de la ONU, la OSCE i la UE;

b) les obligacions internacionals dels estats membres sota el Tractat de No Proliferacié Nuclear,
la Convencio sobre Armes Toxiques i Biologiques i la Convencié sobre Armes Quimiques;

) el compromis dels estats membres en el marc del Grup d’Australia, el Regim de Control
de Tecnologia de Missils, el Grup de Proveidors Nuclears i el Acord de Wassenaar;

d) el compromis dels estats membres de no exportar qualsevol forma de mina antipersonal.

Balang i tendéncies.

66 Consell de la Uni¢ Europea (2008b): Op. Cit.
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Balang i tendéncies.

67 Convenci6 sobre Armes Toxiques i Biologiques,
www.opbw.org/ [Consulta: 5 de desembre
de 2008].

68 Convencid sobre Armes Quimiques, www.
opcw.org/about-opcw/non-member-states/
[Consulta: 5 de desembre de 2008].

69 Nacions Unides: Estat dels Acords Multilaterals
sobre Regulacid d’Armes i Desarmament, http://
disarmament.un.org/TreatyStatus.nsf [Consulta: 5
de desembre de 2008].

70 Acord de Wassenaar, www.wassenaar.org/
participants/index.ntml [Consulta: 5 de desembre
de 2008].

71 Grup d'Australia, www.armscontrol.org/
factsheets/australiagroup [Consulta: 5 de
desembre de 2008].

72 Régim de Control de Tecnologia de Missils,
www.mtcrinfo/english/partners.html [Consulta:
5 de desembre de 2008].

73 Grup de Proveidors Nuclears, www.nuclear-
suppliersgroup.org/memberhtm [Consulta: 5 de
desembre de 2008].

74 (ampanya Internacional per Prohibir les Mines
Antipersona, www.icbl.org/tools/databases/
country/israel [Consulta: 5 de desembre de 2008].

75 Convencid sobre les Municions de
Dispersié, www.clusterconvention.org/pages/
pages_i/i_statessigning.html [Consulta: 10 de
marg de 2009].

76 Europa Press (2009): “ERCe ICV exigen que

se corte la exportacion de armas a Israel y piden
explicaciones a Sebastidn’, 12 de gener, disponible
a: www.europapress.es/noticiaprint.aspx?ch=0
0066&c0d=20090112181057 [Consulta: 10 de
marg de 2009].

77 Vegeu dades al capitol sobre les exportacions
d'Espanya a Israel.

78 Vegeu els estats membres dels tractats i grups
ales webs esmentades a les notes precedents.
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Israel no és objecte d'embargament d'armes vigent per part de 'ONU, 'OSCE o la Unié
Europea, malgrat el 20 d'abril de 2002 el Parlament Europeu va elaborar una resolucié per
demanar al Consell que declarés un embargament d'armes sobre Israel. En aquest sentit, les
exportacions d'armes no haurien violat el Codi de Conducta.

Israel no ha ratificat cap dels vuit acords esmentats a la redaccié dels punts b), ¢) i d) del criteri 1:
- No ha signat la Convencié sobre Armes Toxiques i Bioldgiques.®’

- Ha signat, perd no ha ratificat la Convencié sobre Armes Quimiques (cal afegir que en la
mateixa situacid només hi ha Birmania, Bahames i la Republica Dominicana i, sense signar,
Somalia, Irag, Corea del Nord, Angola, Egipte i Siria).%®

- No ha signat el Tractat de No-Proliferacié Nuclear® i no coopera amb I'Agéncia Internacio-
nal de I'Energia Atomica.

- Israel no forma part de I'Acord de Wassenaar.””

- No forma part del Grup d’Australia sobre control d'armes biologiques i quimiques.”!
- No forma part del Regim de Control de Tecnologia de Missils.”?

- No forma part del Grup de Proveidors Nuclears.”?

- No ha signat la Convencié contra les mines antipersona.”

- A més, tampoc ha signat el Tractat d'Oslo per prohibir les municions de dispersio (i a més,
les va utilitzar massivament al Liban el 2006).”” Les municions de dispersié presenten, entre
d‘altres, una problematica similar a la de les mines antipersona, ja que bona part de les
submunicions desplegades no esclaten en el moment de l'impacte.

Es molt probable que el Codi de Conducta faci referéncia només al fet que Espanya, com
a Estat membre de la UE, no hauria de violar el contingut d’aquests tractats i acords, amb
els quals té un compromfs. Des d'aquest punt de vista, no es té constancia que Madrid hagi
exportat a Israel armes que hagin violat aquests tractats. Tanmateix, és preocupant que Es-
panya hagi cooperat amb Israel en programes de “guerres nuclears, bioldgiques i quimiques””®
0 que entre 2004 i 2008 hagi exportat més de 110.000 euros de material de doble Us de la
categoria “materials, substancies quimiques, ‘microorganismes’ i ‘toxines'”. ”/ Al marge de la
possibilitat que s'hagin transferit o no aquests materials, és raonable suposar que l'esperit del
primer criteri és donar legitimitat a aquests importants tractats, i aguests convenis tenen com
a objectiu fomentar el compliment global de les seves disposicions i, fins i tot, alguns animen
als estats membres a incentivar els estats no membres la ratificacio dels acords. Des d’aquesta
mirada, el fet que Espanya, Estat que ha ratificat tots els acords i forma part de tots els grups
esmentats’®, exporti material militar a Israel, que no n'ha ratificat cap ni forma part de cap dels
grups anteriors, genera dubtes del compliment d'aquest primer criteri i, per tant, de la legalitat
d'aquestes exportacions.

Entre 2001 i 2008, els paisos membres de la Unié Europea han fet referéncia a aquest cri-
teri 1 en 7 ocasions per justificar les seves denegacions d'autoritzacions d'exportar
material de defensa i doble Us a Israel.

(vegeu balang global a l'apartat d'iniciatives europees per limitar la venda darmament a Israel)
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CRITERI 2. Respecte dels drets humans a Israel

Criteri 2. Respecte dels drets humans al pafs de destinacio final.

Un cop valorada la capacitat del pais destinatari en els principis rellevants establerts pels
instruments internacionals de drets humans, els estats membres:

a) No emetran una llicencia dexportacio si hi ha un risc clar que I'exportacié proposada
pogués ser utilitzada per repressio interna.

b) Exerciran cautela i vigilancia especial emetent llicéncies, cas per cas, i tenint en compte
la naturalesa de l'equipament, als paisos on s'han establert serioses violacions dels drets
humans segons els cossos competents de 'ONU, el Consell d’Europa o la Unié Europea.

Per a aquest proposits, I'equipament que pogués ser utilitzat per a repressio interna
incloura, inter alia, equipament del qual hi ha evidencia d'Gs d'equipament similar per
a repressié interna per part del proposat usuari final, o on hi ha radé per creure que
l'equipament sera desviat de l'usuari o proposits finals declarats per repressié interna.
En linia amb el paragraf 1 de les Provisions Operatives d’aquest Codi, la naturalesa de
l'equipament sera curosament considerada, en particular si esta dirigida a proposits de
seguretat interna. Repressio interna inclou, inter alia, tortura i altres tractaments o cas-
tigs cruels, inhumans i degradants, execucions sumaries o arbitraries, desaparicions,
detencions arbitraries i altres violacions greus dels drets humans i de les llibertats fo-
namentals, com recullen els instruments internacionals rellevants sobre drets humans,
incloent-hi la Declaracié Universal dels Drets Humans i la Convencié Internacional de
Drets Civils i Politics.

La Posicié Comuna aprovada el 8 de desembre de 2008 afegeix a aquest criteri 2 del
Codi de Conducta una referéncia explicita a les violacions del Dret Internacional Hu-
manitari (DIH).” El text original del Codi de Conducta ja incloia el respecte al DIH al
Criteri 6, inclusio que es manté a la nova Posicié Comuna. Per respectar el text origi-

nal i per poder analitzar el compliment d’aquest Codi des del principi, les referéncies
a un eventual no compliment del DIH per part d’Israel estaran contingudes a I'analisi 79 Consell de la Unid Europea (2008b): Op. it

de Criteri 6, més endavant. 80 Oficina de I'Alt Comissionat de Drets Humans
de I'ONU, lloc sobre Israel disponible a: www.
ohchr.org/EN/countries/MENARegion/Pages/ILIn-
dex.aspx [Consulta: 5 de desembre de 2008].

Israel ha estat objecte de nombroses denuncies i critiques per part de I'Oficina de I'Alt
. . . . i 81 Albert Caramés (2005): “Industria militar y
Representant de Drets Humans de les Nacions Unides. Un nodrit compendi dels informes que comercio de armas” Escola de Cultura de Pau
— Armas bajo Control, p. 7, disponible a: www.
escolapau.org/img/programas/desarme/
al lloc web de I'Oficina.® Al periode de sessions del mes d'abril de 2005, per exemple, es van informes/05informe012.pdf [Consulta: 8 de
novembre de 2008].

assenyalen aquestes vulneracions de drets humans i llibertats fonamentals es poden consultar

emetre tres resolucions condemnatories sobre la violacié de drets humans i el Dret Interna-

82 Martin Scheinin (2007):“Promotion And

cional Humanitari per part del Govern d'lsrael®" El darrer informe del Relator Especial sobre v S
Protection Of Al Human Rights, Civil, Political,

la Promocid i la Proteccid dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals mentre s'afronta el Economic, Social And Cultural Rights, Including

. s . . ., The Right To Development. Report of the Special
Terrorisme, va concloure, en un dels Ultims informes sobre la situacio de drets humans a Israel,  gapporteur on the promotion and protecton of
el novembre de 2007:82 human rights and fundamental freedoms while

countering terrorism, Martin Scheinin’, Consell de

Drets Humans de I'ONU- Assemblea General, sise-

na sessio, A/HRC/6/17/Add.4, 16 de novembre, p.
“[El Relator Especial] (...) ha identificat també situacions serioses d’incompatibilitat de les B/pa,égmfgzl/dispomb‘eathnp://da((essdds_p
un.0rg/doc/UNDOC/GEN/GO7/149/30/PDF/
G0714930.pdf?OpenElement [Consulta: 5 de
antiterrorisme i la seva prdctica. Aquestes situacions inclouen la prohibicié de tortura o de desembre de 2008].

obligacions del pais referents als drets humans i les llibertats fonamentals amb la seva llei
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83 Escola de Cultura de Pau (2005): Alerta 2005!,
Icaria, Barcelona, pp. 100-101.

84 Albert Caramés (2005): Op. Cit., p. 7.

85 Indicadors de I'Escola de Cultura de Pau,
disponibles als seus informes Alerta 2004/, Alerta
20051, Alerta 2006!, Alerta 2007, Alerta 2008! i
Alerta 2009/, tots publicats per Icaria, Barcelona.

86 Political Terror Scale, disponible a: www.

politicalterrorscale.org/ [Consulta: 27 de
novembre de 2009].
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tractament cruel, inhuma o degradant; els drets a la vida i principis del dret humanitari refe-
rents als objectius legitims; el dret a la llibertat i a un judici just; i limpacte sever de la cons-
truccio de la barrera a Cisjordania i mesures associades a gaudir de drets i llibertats civils,
culturals, econdmiques, politiques i socials als Territoris Ocupats de Palestina. Es imperatiu
atendre l'abast complet d’‘aquestes situacions, no només per assegurar el compliment d’Israel
amb les seves obligacions internacionals siné també per afrontar les condicions que poden
conduir al reclutament per al terrorisme.”

Durant el 60& periode de sessions de la Comissié de Drets Humans (Ginebra, del 15 de marg
al 23 d'abril de 2004) es va condemnar la situacié de drets humans a quatre contextos, un dels
quals eren els Territoris Ocupats de Palestina (els altres, Somalia, la Republica Democratica del
Congo i Burundi). La resolucié 2004/10 condemnava Israel per la practica de les execucions ex-
trajudicials, l'establiment d'assentaments de colons, I'Us de la tortura als centres de custodia de
palestins, I'assassinat massiu de civils -menors inclosos- als campaments de refugiats palestins, la
conculcacio de la llibertat de moviments de la poblacio palestina, la destruccié d'infraestructures
i la construccié del mur de separacio i el seu impacte a la vida de la poblacié palestina.®

Finalment la Unié Europea també ha expressat la seva preocupacié per la violacié dels drets
humans i el Dret Internacional Humanitari a Israel. En un informe mostra “greu preocupacié pel
continu elevat index de baixes, particularment entre civils, i urgeix al Govern d'Israel a posar fi als
assassinats extrajudicials”.

Situacio dels drets humans a Israel: ®

Pais amb violacions greus dels drets humans segons els informes
condemnatoris i resolucions condemnatories de la Comissié/Con- X X X X X X
sell de Drets Humans de 'ONU

Pais amb violacions greus dels drets humansii les llibertats
fonamentals segons la Unié Europea

Pais amb violacions greus i sistematiques dels drets humans
segons fonts no governamentals (Amnistia Internacional - X X X X X X
Human Rights Watch)

Israel a I'escala de terror politic, entre 1 (minim) i 5 (maxim):%

Amnistia Internacional 4 4 5 5 5 4 4 4 5

Departament d’Estat dels EUA 4 5 5 4 4 4 4 4 5

Nivell 4: Les violacions de drets civils i politics s’han expandit a grans volums de poblacié. Assas-
sinats, desaparicions, i tortura sén una part comuna de la vida. Malgrat aquesta generalitzacid,
aquest nivell de terror afecta a aquells qui s'interessen per les idees o la politica.

Nivell 5 . El terror s’ha expandit a tota la poblacic. Els liders d'aquestes societats no posen limits als
mitjans o la cura amb la qual persegueixen objectius personals o ideologics.

Es molt dificil poder demostrar que el material militar exportat a Israel acaba sent utilitzat
(exactament el mateix equipament) als Territoris Ocupats o per violar els drets humans de la
poblacio palestina. Tanmateix, és licit preguntar als governs quines garanties es tenen que
aquest fet no sera finalment una realitat. lexemple del Regne Unit al respecte no sembla
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acceptable: el novembre de 2000 i I'abril de 2002 el Govern britanic va protestar per I'is de com-
ponents elaborats al Regne Unit en tancs, avions i helicopters militars utilitzats pels israelians als
Territoris Ocupats®, i Jack Straw va declarar a una sessié parlamentaria en la qual es qlestionava
la pertinencia de les exportacions d'armes britaniques a Israel, que “encara estem recavant nova
informacié sobre quin F-16 va ser utilitzat en I'atac” [emfasi afegit], tot i reconeixent que era
“perfectament possible” que components britanics estigueren assemblats als F-16 esmentats.®
L'esperit del criteri 2 no va, pero, adrecat a la qUiestio de si un component o un material militar
determinat ha estat el causant d'una violacié dels drets humans o del Dret Internacional Hu-
manitari, sind que la seva intencio és preguntar-se si les exportacions d'armament tenen com a
destinacié un pais en el qual es violen aquests drets, ja que I'Estat importador (Israel en aquest
cas) tindra aquest material exportat al seu abast per utilitzar-lo o no, directament o indirecta,
sense que cap govern estranger pugui fer una intromissié en la seva sobirania militar.

No hi ha cap dubte sobre les violacions greus i sistematiques dels drets humans comeses
per part de I'Estat d'Israel, tal com confirmen, cada any, els diferents informes de la Unié Eu-
ropea, la Comissi¢/Consell de Drets Humans de 'ONU o els informes de les organitzacions no
governamentals més prestigioses de defensa dels drets humans. Per aixo, exportar armament
a Israel representa una violacio flagrant del criteri 2 del Codi de Conducta de la UE.

Entre 2001 i 2008, els paisos membres de la Unié Europea han fet referéncia a aquest
criteri 2 en 159 ocasions per justificar les seves denegacions d'autoritzacions
d'exportar material de defensa i doble Us a Israel.

(vegeu balang global a l'apartat d'iniciatives europees per limitar la venda d'armament a Israel)

CRITERI 3. Existéncia de tensions o conflictes armats a Israel
Criteri 3. Situacio interna del pafs de destinacio final, en termes d'existencia de tensions
o conflictes armats.
Els estats membres no permetran exportacions que poguessin provocar o prolongar

conflictes armats o agreujar tensions o conflictes existents al pais de destinacié final.

Centres que han classificat la situacié entre Israel i els Territoris Ocupats de Palestina com a
conflicte armat (en cursiva el nom de les seves respectives publicacions):

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) N . M M M .
Estocolm, Suécia - SIPRI Yearbook®

Escola de Cultura de Pau N . M x « .
Universitat Autonoma de Barcelona - Informe Alerta!

Heidelberg Institute for International Conflict Research X X X X X X
Heidelberg, Alemanya - Conflict Barometer '

Center for International Development & Conflict Management X No X X Nollista | Nollista
(CIDCM), Universitat de Maryland, EUA - Peace and Conflict > informe conflictes | conflictes

Balang i tendéncies.

87 Mark Davies (2002): “Straw defends arms sa-
les change’, BBC, 9 de juliol, disponible a: http://
news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/2110081.
stm [Consulta: 29 de novembre de 2008].

88 Declaracions de Jack Straw al parlament
britanic, disponible a: www.parliament.the-
stationery-office.co.uk/pa/cm200102/cmhansrd/
v0020723/debtext/20723-03.htm [Consulta: 29
de novembre de 2008].

89 (lassificacid com a“conflicte armat”. SIPR/
Yearbook, Londres, Oxford University Press,
informes dels anys 2004, 2005, 2006, 2007,
20081 2009.

90 Classificacio com a“conflicte armat” Alertal,
Barcelona, Icaria, informes dels anys 2004, 2005,
2006, 2007, 2008 i 2009.

91 (lassificacid com a“crisi severa”o “querra’, que
corresponen a una situacid de conflicte armat.
Conflict Barometer, Universitat de Heidelberg.
Informes dels anys 2003, 2004, 2005, 2006,
20071 2008.

92 (lassificacid com a“conflicte armat”. Center for
International Development & Conflict Manage-
ment (CIDCM), Universitat de Maryland, informes
dels anys 2003, 2005, 2006, 2008 i 2009.
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Balang i tendencies.

Tots els centres d'estudi consultats estan d'acord a definir la situacio viscuda a Israel i els

Territoris Ocupats de Palestina com de “conflicte armat’, si bé cada centre defineix aquest con-
cepte d'una manera diferent. Per aixd, exportar armament a Israel representa una violacio fla-
grant del criteri 3 del Codi de Conducta de la UE.

Entre 2001 i 2008, els paisos membres de la Unié Europea han fet referéncia a aquest
criteri 3 en 176 ocasions per justificar les seves denegacions d'autoritzacions
d'exportar material de defensa i doble Us a Israel.

(vegeu balang global a l'apartat d'iniciatives europees per limitar la venda darmament a Israel)

93 “Lebanon: Deminers find new cluster bomb
sites without Israeli data’, rin (agéncia de noticies
de I'ONU), 22 de gener de 2008.

94 s llocs web dels ministeris d'afers exteriors
dels dos paisos contenen referencies explicites

3 aquestes amenaces: Israel té un apartat a la
portada amb I'epigraf“L'amenaca iraniana’,
mentre que Iran té un altre amb el titol “Gaza”
Vegeu, respectivament: www.mfa.gov.il/MFA/ i
www.mfa.gov.ir/cms/cms/Tehran/en/index.html
[Consultes: 10 de marc de 2009].

95 Vegeu al respecte Peter Finn (2009): “U.S.,

Israel Disagree on Iran Arms Threat’, The Washing-
ton Post, 11 de marc, p. AO4.
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CRITERI 4. Israel i la preservacié de la pau i estabilitat regionals

Criteri 4. Preservacio de la pau, la seguretat i l'estabilitat regionals.

Els estats membres no emetran llicencies d'exportacié si hiha un risc clar que el destinatari
pogués utilitzar I'exportacié proposada de manera agressiva contra un altre pafs o reivindi-
car per la forca una demanda territorial.

Quan es consideren aquests riscos, els estats membres tindran en compte inter alia:
a) l'existencia o probabilitat d'un conflicte armat entre el destinatari i un altre pafs;

b) una demanda contra el territori d'un pafs vef que en el passat el destinatari ha intentat,
o ha amenacat, per aconseguir a través de la forca;

q) si l'equipament pogués ser probablement utilitzat pels objectius legitims de seguretat
nacional i defensa del destinatari;

d) la necessitat de no afectar de manera adversa l'estabilitat regional en qualsevol manera
significativa.

Israel ha estat als Ultims anys involucrat en enfrontaments amb paisos de la regio:

- Durant l'estiu de 2006, Israel va lliurar una guerra contra Hezbollah al Liban. A I'actualitat
existeix una forca internacional de I'ONU que vetlla pel manteniment de la pau a la
zona. Tanmateix, cal no oblidar que aquesta operacid militar és una ampliacio d'una al-
tra missié de I'ONU, l'existencia de la qual no va evitar els atacs d'Israel sobre un altre
territori sobira. Per altra banda, cal recordar que hi ha un milié de submunicions de disper-
si¢ sense explotar al sud del Liban, dels quatre milions que Israel va llancar, segons I'ONU,
en els ultims tres dies del conflicte armat de 2006, amb I'alto el foc ja acordat. Israel s'ha
negat a facilitar informacié que ajudaria al desminatge.”® Aquestes armes suposen un allar-
gament del sofriment i provoquen tensions.

- Des dels temps de l'aiatolla Khomeyni, a partir del 1979, Iran i Israel s’han amenacat
mutuament amb utilitzar la forca militar I'un contra I'altre.** Aquesta situacioé ha empitjorat
durant els Ultims anys amb la decisié d'lran d'enriquir urani.”
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- Israel ha fet incursions militars a territori siri en diverses ocasions. Entre d'altres, destaquen
dues: I'octubre de 2003 Israel va atacar el que va qualificar com un campament terrorista a
Siria, pafs que va definir I'atac com un acte d'agressio que violava la Carta de 'ONU i I'Acord
de Retirada de 1974 que va seguir la guerra de 1973 al Proxim Orient, i va acusar Israel d’
“exportar la seva actual crisi interna a la regié sencera”. Israel va qualificar 'accié com una
“operacio defensiva mesurada”® El setembre de 2007, Israel va bombardejar el que va defi-
nir com un “lloc nuclear sospités”al nord de Siria.”

En segon lloc, Israel manté ocupats territoris que pertanyen a altres estats sobirans. Aquests terri-
toris han estat ocupats amb la forca o 'amenaca d'utilitzar-la. Cal recordar que la retirada d'Israel a les
demarcacions prévies a 1967 continua sent una exigéncia de 'ONU, com sespecifica clarament a les
resolucions 242 (1967) i 338 (1973), ambdues del Consell de Seguretat i, per tant, dobligat compli-
ment. Locupacié d'aquests territoris no ha estat reconeguda per la comunitat internacional:

- alts del Golan, de sobirania siria, ocupats el 1967.

- granjes de Chebaa, de sobirania libanesa.

Finalment, és necessari destacar, a I'Orient Mitja, les tensions politiques i militars d'lsrael amb
altres paisos altament militaritzats com Arabia Saudita o Irag, a més dels esmentats Iran, Siria i
Liban. Aquests i altres paisos (Egipte, Jordania..) han mantingut enfrontaments armats historics,
alguns dels quals encara no han cicatritzat. Després dels atacs a Gaza de finals de desembre de
2008 i gener de 20009, el rei d'Arabia Saudita va anunciar que la iniciativa de 2002 que preveia
una pau global entre el moén arab i Israel a canvi de la creaci¢ d'un Estat palesti independent
als Territoris Ocupats per Israel el 1967, no seguiria vigent per molt temps.”® Tanmateix, tots els
paisos esmentats en aquest paragraf, amb l'excepcié de I'lrag, van importar material militar o de
doble Us espanyol els anys 2006 i 2007.% Entre 2003 i 2006, Arabia Saudita va rebre dels membres
de la UE importacions de material militar per uns 6.700 milions d'euros (4.000 milions de Franca),
mentre que entre 2002 i 2007 Israel va rebre més de 1.000 milions.”® Quant a les armes més
preocupants, cal destacar que la possessié d'armes de destruccié massiva per part d'lsrael ha
suposat un incentiu per als seus veins per adquirir també aquest tipus d'armament.'”’

La possibilitat denfrontament entre I'Estat d'Israel i altres paisos sobirans ha estat una realitat al
llarg dels dltims anys, fins a l'extrem d'arribar a materialitzar-se. Les resolucions del Consell de Segu-
retat aixi ho posen de manifest.'” Tel Aviv manté ocupacions militars a altres paisos malgrat haver
obtingut la desaprovacié de la comunitat internacional i haver estat exigida la retirada d'aquests
territoris a unes resolucions que ja tenen quatre décades. Des d’aquests punts de vista, sembla
raonable concloure que exportar armament a Israel representa una violacié flagrant del criteri 4.

Entre 2001 i 2008, els paisos membres de la Unié Europea han fet referéncia a aquest cri-
teri 4 en 74 ocasions per justificar les seves denegacions d'autoritzacions d'exportar
material de defensa i doble Us a Israel.

(vegeu balan¢ global a I'apartat d'iniciatives europees per limitar la venda d'armament
alsrael)

Balang i tendéncies.

96 “Security Council meets on Israeli attack in
Syria’, CNIN.com, 5 d'octubre de 2003, disponible
a: www.cnn.com/2003/WORLD/meast/10/05/
mideast/index.html [Consulta: 6 de desembre
de 2008].

97 Glenn Kessler i Robin Wright (2007): “Israel,
U.S. Shared Data On Suspected Nuclear Site’, The
Washington Post, 21 de setembre, p. A0, dis-
ponible a: www.washingtonpost.com/wp-dyn/
content/article/2007/09/20/AR2007092002701.
htm! [Consulta: 6 de desembre de 2008].

98 Alain Gresh (2009): Op. Cit., p. 7.

99 Tica Font (2008): Op. Cit.

100 Vegeu les estadistiques a 'annex 2.

101 John J. Mearsheimeri Stephen M. Walt
(2007): The Israel Lobby And U.S. Foreign Policy,
Londres, Penguin Books — Allen Lane, p. 36.
102 Al'annex 4 esta disponible una llista de

les resolucions del Consell de Seguretat no
respectades per Israel.
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103 Tanmateix, Mauritania va ordenar el 6 de
marc de 2009 el tancament de I'ambaixada israe-
liana, va donar 48 hores perqué el personal israelia
abandonés el pafs, i va “congelar” les relacions
bilaterals amb Israel. “Mauritania ordena el cierre
de la Embajada israell’, £/ Pafs, 7 de marc.

104 s paisos de la Lliga Arab sense relacions
diplomatiques amb Israel son Irag, Liban,
Arabia Saudita, Siria, lemen, Libia, Sudan,
Marroc, Tunisia, Kuwait, Algeria, Emirats Arabs,
Bahrain, Qatar, Oman, Somalia, Djibouti i
Comores. A més, Israel tampoc té relacions
amb Afganistan, Iran, Pakistan, Bangla Desh,
Indoneésia, Malaisia, Txad, Mali, Niger, Guinea,
Corea del Nord, Cuba, Bolivia i Venecuela, entre
d‘altres. Ministeri d'Afers Exteriors de I'Estat
d'lsrael, disponible a: www.mfa.gov.il/MFA/
About+the-+Ministry/Diplomatic+missions/
Israel-s+Diplomatic+Missions+Abroad.htm
[Consulta: 5 de desembre de 2008].

105 Paul Rogers (2005): “Endless War. The global

war on terror and the new Bush Administration’,
briefing paper, Oxford Research Group, marc.
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CRITERI 5. Israel i la seguretat nacional dels estats membres

Criteri 5. Seguretat nacional dels estats membres i dels territoris les relacions exteriors
dels quals sén responsabilitat d'un estat membre, aixi com dels paisos amics i aliats.

Els estats membres tindran en compte:

a) l'efecte potencial de I'exportacié proposada en la seva defensa i interessos de segure-
tat i els dels amics, aliats i altres estats membres, mentre es reconeix que aquest factor
no pot afectar la consideracié del criteri sobre drets humans i sobre pau, seguretat i
estabilitat regionals;

b) el risc d'utilitzacio d'aquests béns contra les seves forces o les dels amics, aliats i altres
estats membres;

c) el risc de ‘reverse engineering’ o de transferéncia de tecnologia no intencionada.

Israel només té relacions diplomatiques amb tres dels 22 estats part de la Lliga Arab: Egip-
te, Mauritania'® i Jordania, i tampoc té relacions amb almenys una altra dotzena de grans pai-
s0s.'% Alguns dels paisos que no tenen relacions amb Israel estan en tensié permanent amb
aquest Estat, incloent-hi alguns paisos ‘aliats’dels estats membres de la Unié Europea, com els
paisos del Magreb i el Golf Pérsic.

D’altra banda, cal considerar que el conflicte que mantenen israelians i palestins se situa en
el centre de masses de la polaritzacio internacional entre una part del mén islamic i una part
d'Occident. Aquesta situacié de conflicte permanent és present en els discursos que bona
part dels actors internacionals utilitzen per augmentar les tensions. Com a cas extrem, fins i
tot Al-Qaeda reivindica, entre les seves pretensions, la creacié de I'Estat palesti, malgrat que la
causa palestina no es trobava entre les seves reivindicacions inicials.'® 'lamenaca que aquesta
manipulacioé interessada (pero disponible) representa per a Occident, Espanya inclosa, esta
ampliament reconeguda. Per la seva rellevancia, Israel té un potencial desestabilitzador regio-
nal i, en Ultima instancia, global.

Es tenen dubtes que les exportacions d'armament europeu a Israel, les espanyoles inclo-
ses, no representin una amenaga per a algun estat amic o aliat, el que posa en questio el
compliment d'aquest criteri 5.

Entre 2001 i 2008, els paisos membres de la Unié Europea han fet referéncia a aquest cri-
teri 5 en 4 ocasions per justificar les seves denegacions d'autoritzacions d'exportar
material de defensa i doble Us a Israel.

(vegeu balang global a fapartat diniciatives europees per limitar la venda darmament a Israel).
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CRITERI 6. Comportament internacional d’Israel

Criteri 6. Comportament del pafs comprador davant la comunitat internacional, en especial
en el que respecta a la seva actitud davant el terrorisme, la naturalesa de les seves aliances i
el respecte del dret internacional.

Els estats membres tindran en compte inter alia el registre del pafs comprador en relacié amb:
a) el seu suport o foment del terrorisme i el crim internacional organitzat;

b) el compliment dels seus compromisos internacionals, en particular el no Us de la forca,
incloent-hi el Dret Internacional Humanitari aplicable als conflictes internacionals i no inter-
nacionals.

@) Els seu compromis amb la no proliferacié i altres arees de control d'armaments i de desar-
mament, en particular la signatura, ratificacié i implementacié de convencions rellevants de
desarmament i de control d'armes referides al punt b) del Criteri 1.

Israel ha incomplert un seguit de resolucions obligatories de TONU'®, entre les que destaquen,
per la seva rellevancia:'”’

- Resolucié 242 del Consell de Seguretat de 'ONU (1967), on sexigeix la retirada israeliana dels
Territoris Ocupats.

-Resolucié 338 del Consell de Seguretat de 'ONU (1973), on esdemana el cessament d’hostilitats
i la retirada israeliana dels Territoris Ocupats.

Cal afegir també que els EUA han utilitzat el seu poder de veto en un minim de 42 resolucions
que pretenien condemnar o criticar severament accions de I'Estat d'Israel. La primera data de 1972,
on no es va aprovar el paragraf 74 de la resolucié S/10784 que pretenia condemnar Israel pels seus
atacs contra Siriai el sud del Liban. Una de les Ultimes va ser la negativa d'adoptar la resolucié S/878
de 2006 que demanava un alto el foc mutu a la Franja de Gaza.'™

Respecte al punt ¢) d'aquest criteri, cal recordar que Tel Aviv no ha ratificat cap dels tres instru-
ments que sespecifiquen expressament a tenir en compte (punt b) del criteri 1), ja que Israel:

- No ha signat la Convencioé sobre Armes Toxiques i Biologiques.'®

- Ha signat, perd no ha ratificat la Convencié sobre Armes Quimiques.'®

- No ha signat el Tractat de No-Proliferacié Nuclear'" i no coopera amb I'Agéncia
Internacional de I'Energia Atomica. Cal insistir en que Israel disposa d'armes nuclears.
Altres acords no ratificats relacionats amb aspectes militars:''?

- Estatut de Roma de la Cort Penal Internacional, 1998.

- Protocol | Addicional a les Convencions de Ginebra de 1949, relatiu a la Proteccio de Victimes
dels Conflictes Armats Internacionals, 1977.

- Protocol Il Addicional a les Convencions de Ginebra de 1949, relatiu a la Proteccié de Victimes
dels Conflictes Armats No Internacionals, 1977.

- Convencio de les Nacions Unides contra la Corrupcio, 2003.

Balang i tendencies.

106 A I'annex 4 hi ha disponible una llista de
les resolucions del Consell de Seguretat no
respectades per Israel.

107 Casa Arabe (2007): Palesting 181. 60 arios
despues. Recopilacion de documentos de las
Naciones Unidas sobre la cuestion palestina,
Madrid, Casa Arabe-IEAM (Instituto Internacional
de Estudios Arabes y del Mundo Musulmén),
novembre.

108 Palestine Monitor (2007):“US aid to Israel’,
Palestine Monitor Factsheet, 31 d'octubre, disponi-
ble a: www.palestinemonitor.org/spip/IMG/pdf/
FS_usaid_31102007_light.pdf [Consulta: 29 de
novembre de 2008].

109 Convenci6 sobre Armes Toxiques i Biologi-
ques, Op. Cit.

110 Convencié sobre Armes Quimiques, Op. Cit.

111 Nacions Unides: Estat dels Acords Multila-
terals sobre Requlacié d’Armes i Desarmament,
Op. Cit.

112 Actualitzat a desembre de 2007. Font: BICC,
disponible a: www.bicc.de/ruestungsexport/data-
base.php?action=land_detail&auswahlland=Isra
el&topic=E [Consulta: 8 de desembre de 2008]
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113 BICC, disponible a: www.bicc.de/rues-
tungsexport/database.php?auswahlland=lsrael
[Consulta: 8 de desembre de 2008].

114 Amb la nova inclusié de la Posicid Comuna,
el respecte al Dret Internacional Humanitari també
és, juntament amb el respecte dels drets humans,
l'objectiu del criteri 2.

115 CortInternacional de Justicia (2004): “Legal
Consequences of the Construction of a Wallin the
Occupied Palestinian Territory”, 9 de juliol, disponi-
ble a: www.icj-cij.org/docket/index.php?pr=71&
code=mwp&p1=3&p2=4&p3=6&case=131&k
=5a [Consulta: 29 de novembre de 2008].

116 Article 49, IV Convencid de Ginebra Relativa
ala Proteccid de Civils en Temps de Guerra,
disponible a: www.unhchr.ch/html/menu3/b/92.
htm [Consulta: 5 de desembre de 2008].

117 Philip Alston, Paul Hunt, Walter Kalin i
Miloon Kothari (2006): “Mission To Lebanon And
Israel. Implementation Of General Assembly Reso-
lution 60/2571 0f 15 March 2006 EntitledHuman
Rights Council” Report O The Special Rapporteur
On Extrajudicial, Summary Or Arbitrary execu-
tions, Philip Alston; the Special Rapporteur on the
right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health,
Paul Hunt; the Representative of the Secretary-
General on human rights of internally displaced
persons, Walter Kalin; and the Special Rapporteur
on adequate housing as a component of the right
to an adequate standard of living, Miloon Kothari’,
Consell de Drets Humans de I'ONU- Assemblea
General, segona sessié, A/HRC/2/7, 2 d'octubre de
2006, p. 22, paragraf 99, disponible a: http://dac-
cessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/GO6/141/95/
PDF/G0614195.pdf?0penElement [Consulta: 5 de
desembre de 2008].
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- Convencio sobre la Prohibicié d’'Us, Emmagatzemament, Produccio i Transferéncia de Mines
Antipersona i la Seva Destruccio, 1997.

- Tractat Comprensiu de Prohibicié de Proves Nuclears, 1996.

- Tractat sobre la Prohibicié d’Emplacament d’Armes Nuclears i Altres Armes de Destruccio
Massiva al Mar i la Base Oceanica i el Subsol (Tractat del Mar), 1972.

- Protocol per Prevenir, Suprimir i Castigar el Trafic de Persones, Especialment Dones i Infants,
que complementa la Convencié de I'ONU de 2000 contra el Crim Transnacional Organitzat
(en vigor: 2003).

- Protocol contra el Contraban de Migrants per Terra, Mar i Aire, que complementa la Conven-
ci6 de I'ONU de 2000 contra el Crim Transnacional Organitzat (en vigor: 2004).

- Protocol contra la Manufactura i Trafics Il-licits d’Armes de Foc, les Seves Parts i Components
i Municions, que complementa la Convencié de 'ONU de 2000 contra el Crim Transnacional
Organitzat (en vigor: 2005)

- Convencié sobre la Prohibicio d'Us Militar o Qualsevol Altre Us Hostil de Tecniques de Mo-
dificacié de I'Entorn, 1978.

- Convencio sobre la Fabricacio d'Explosius Plastics amb el Proposit de Deteccio, 1991.
- Convenci¢ Internacional Contra la Presa d'Ostatges, 1979.

- Tractat sobre els Principis que Governen les Activitats dels Estats en I'Exploracié i Us de
I'Espai Exterior, Incloent-hi la Lluna i Altres Cossos Celestials (Tractat de I'Espai Exterior), 1967.

EI BICC (Centre Internacional per a la Conversié de Bonn) considera que la participacié d'Israel
en les convencions sobre drets humans i control d'armes es troba en una situacié ‘molt greu”'"

Tanmateix, és el respecte del Dret Internacional Humanitari el punt més glestionat en aquest
Criteri 6."'* S6n moltes les evidéncies que posen de manifest la no adequacio d'lsrael al Dret In-
ternacional. Una part de les denuincies de violacio del DIH per part d'Israel estan relacionades
amb la construccié del mur de separacié entre Israel i Cisjordania (malgrat que no respecta les
fronteres reconegudes). El juliol de 2004, la Cort Internacional de Justicia de La Haia es va pro-
nunciar, com li va demanar I'ONU, sobre la legalitat del mur israelia. La Cort afirma que el mur
eracontrari al Dret Internacional”i, a més, va insistir en que els estats part de la IV Convencio de
Ginebra, sobre proteccié de civils en temps de guerra tenien l'obligacié ‘d'assegurar el compli-
ment per part d'lsrael del Dret Internacional Humanitari”'" D'altra banda, una de les denuncies
més antigues (encara vigent) és la que respecta a l'establiment d'assentaments permanents en
territoris ocupats, els quals violarien l'article 49 de la IV Convencié de Ginebra, que especifica:''

“La poténcia ocupant no deportara o transferira parts de la seva propia poblacié civil als
territoris que ocupa’.

No obstant aixo, als darrers anys les evidencies més nombroses han estat les referides a
I'agressié al Liban de 2006 i els atacs a Gaza durant tres setmanes a partir del 27 de desembre
de 2008. Al primer cas, I'informe del Consell de Drets Humans de 2 d'octubre de 2006 sobre el
conflicte a la missio a Liban i Israel va especificar que:'"”

“La missié conclou que violacions serioses dels drets humans i el dret humanitari han estat
comeses per Israel. La informacid disponible fortament indica que, en moltes ocasions, Israel
va violar les seves obligacions legals de distingir entre objectius militars i civils; d'aplicar com-
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pletament el principi de proporcionalitat; i de prendre totes les precaucions possibles per
minimitzar el dany a civils i a objectes civils."”

Quant als atacs a Gaza a finals de 2008 i principis de 2009, cal destacar tres punts diferenciats.
El primer refereix a l'envergadura del desastre. l'advocat Gonzalo Boyé, de l'acusacié particular
davant I'Audiencia Nacional espanyola de les victimes d'un altre atac a Gaza, en aquest cas de
2002, va formar part d'un grup que va realitzar una avaluacié de les consequencies dels fets
esdevinguts entre el 27 de desembre de 2008 i el 19 gener de 2009:

“1.440 morts, més de 5.300ferits, 37 de les 221 escoles existents destruides, 4 dels principals hospitals
atacats i amb danys seriosos, 22 mesquites arrasades i un total de 48 danyades, més del 40% de la
produccid agricola destrossada, el 63% dels nens presenten simptomes destrés posttraumatic”''®

D'acord amb Boyé, dels 1440 morts, 431 van ser nens i només 152 combatents (el 10,55%),'"”la qual
cosa afectaria el principi de discriminacioé entre civils i combatents, un dels pilars del Dret Internacional
Humanitari. El segon punt tracta sobre laltre pilar del DIH, el principi de proporcionalitat. En repetides
ocasions, les autoritats israelianes han reconegut la desproporcié dels atacs i, fins i tot, han fet referencia
oberta als seus discursos a aquesta violacié del DIH: lexconseller de seguretat nacional d'lsrael, Giora
Eiland, va declarar, el 20 de gener de 2009, que si els nostres civils sén atacats, no anem a respondre de
manera proporcionada, sind amb tots els mitjans al nostre abast, per provocar uns estralls que vostes
s’ho pensaran dues voltes abans d'atacar-nos”'® Encara més preocupants van ser les declaracions del
primer ministre israelia, Ehud Olmert, amenacant amb respondre ‘de manera severa i desproporcio-
nada”als coets llencats pels grups armats palestins a Gaza.””' Finalment, el tercer punt refereix a les
diferents denuncies i acusacions de crims de guerra contra Israel. Amnistia Internacional va declarar
que lIsrael “podria haver comés crims de guerra”en utilitzar armament d'una manera que violaria el Dret
Internacional Humanitari. Entre d'altres, aquesta organitzacio va trobar evidencies de la utilitzacio de
municions amb fosfor blanc, aletes de morter o mines antitanc en zones residencials.'? Per altra banda,
Richard Falk, relator de 'ONU pels Drets Humans als Territoris Ocupats, va acusar Israel de crims de
guerra, afirmant que els atacs a Gaza “representen violacions severes i massives del Dret Internacional
Humanitari tal com es defineix a les Convencions de Ginebra, en el que respecta a les obligacions de
la Potencia Ocupant com als requeriments de les lleis de la guerra’, violacions que incloien el castig
collectiy, la seleccié de civils com a objectiu i la resposta desproporcionada militar.' Es important
apuntar que Falk ja va declarar, abans dels atacs, que el setge d'lsrael sobre Gaza i la politica de castig
collectiu representaven “una continuada, flagrant i massiva violacié del Dret Internacional Humanitari,
com sespecifica a l'Article 33 de la IV Convencié de Ginebra”' Després dels atacs, l'anomenat informe
Goldstone suposa una molt extensa recopilacié dels fets esdevinguts a Gaza que conclou que Israel i
grups armats palestins van cometre crims de guerra i contra la humanitat.'*

Israel no és un Estat collaborador en politiques de desarmament, tenint en compte el seu compro-
mis assumit amb els tractats internacionals vigents. Tampoc ha complert amb les disposicions obliga-
tories de I'Organitzacié de les Nacions Unides i altres obligacions internacionals. Si bé és un Estat aliat
d'Occident, les proves de violacions del Dret Internacional Humanitari o del "no Us de la forga’, condi-
cions esmentades expressament al text d'aquest criteri (si bé només sén recomanacions), apunten a
lincompliment d'aquest criteri 6 que suposa exportar armes a Israel.

Entre 2001 i 2008, els paisos membres de la Unid Europea han fet referéncia a aquest cri-
teri 6 en 21 ocasions per justificar les seves denegacions d'autoritzacions d'exportar
material de defensa i doble Us a Israel.

(vegeu balang global a I'apartat d'iniciatives europees per limitar la venda darmament a Israel)

Balang i tendéncies.
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Balang i tendencies.
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CRITERI 7. Risc de desviament o reexportaciéo en condicions no desitjades de les
transferéncies a Israel

Criteri 7. Existencia de risc que I'armament es desvii dins del pais comprador o es reexporti
en condicions no desitjades.

Al valorar limpacte de l'exportacié proposada en el pais importador i el risc que els béns
exportats puguin ser desviats a un destinatari final indesitjable, es consideraran:

a) els interessos de defensa legitima i seguretat interna del pais receptor, incloent-hi qualse-
vol intervencio de 'ONU o altres activitats de manteniment de la pau;

b) la capacitat tecnica del pais receptor per utilitzar l'equipament;
¢) la capacitat del pais receptor de controls efectius de exportacions;

d) el risc de reexportacié o desviament de les armes a organitzacions terroristes (I'equipament
antiterrorista necessitaria en particular consideracié curosa en aquest context).

Cal abordar aquest apartat a través de dues perspectives: la probabilitat que Israel reexpor-
ti els bens militars importats a un tercer pafs indesitjable, i la possibilitat que una transferencia
de material militar a un altre pafs acabi sent reexportada a Israel.

En el primer cas, sembla que el Govern israelia té poques restriccions pel que fa als destina-
taris de les seves exportacions de material militar.'?® El Centre d'Informacio per a la Seguretat
Transatlantica de Berlin (BITS) va mostrar com la meitat dels motors per a vaixells de guerra
transferits a Israel als anys noranta van acabar a tercers paisos, entre els quals alguns es tro-
baven en guerra. Entre d'altres, destaquen les reexportacions a Eritrea (I'any 1993), Sri Lanka
(19951 1996) o India (1996).'” Als Ultims anys, Israel també ha exportat material de defensa a
destinacions questionables, per trobar-se en situacié de tensié politica o conflicte armat.'?®
També les exportacions espanyoles a Israel poden acabar en altres paisos. De fet, el 100% de
les exportacions espanyoles del primer semestre de 2008 van ser reexportades, d'acord amb
les declaracions del ministre de IndUstria, Miguel Sebastidn, que va citar com a destinataris
finals del material als EUA, Regne Unit, Brasil, Sud-africa i “altres paisos”'?’ Pel que fa al poten-
cial historic d'lsrael d'exportar a destinacions questionables, cal esmentar les denuncies que
afirmen que Tel Aviv va transferir armes a la Ruanda del genocidi (violant I'embargament de
I'ONU), als barons de la droga de Medellin, a I'exercit de Guatemala durant I'dltim genocidi,
transferencies per 500 milions de dolars anuals a la Sud-africa de I'apartheid, al Xile de Pino-
chet, a la Nicaragua de Somoza, a la Panama de Noriega, a la dictadura de Birmania (que hauria
rebut missils israelians el 2002 i tecnologia electronica i entrenament d'intel-ligencia el 2006) i
a l'actual regim de Zimbabue (vehicles antidisturbis valorats en 10 milions de dolars).”* Israel
fins i tot va exportar 1308 missils a Iran els anys 1985 i 1986, 500 amb finangcament dels EUA.™!
Aquells anys Iran lliurava una guerra contra Iraq.

Pel que fa a la possibilitat que una exportacio a un pais acabi sent reexportada a Israel, cal des-
tacar les discussions a diferents paisos europeus sobre la pertinencia d'exportar components de
I'avio de combat F-16 i I'helicopter de combat Apache nord-americans, models que sexporten a
Israel i sén utilitzat als territoris ocupats: Irlanda'? produeix, a través de la delegacié de 'empresa
dels EUA Data Device Corporation, un component crucial per a I'F-16 i I'Apache, i la companyia
holandesa Philips va anunciar a la seva pagina web que exporta components per als Apache
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israelians.'® En qualsevol cas, cal recordar que els estandards que regulen els components per a
ésser integrats en productes que seran reexportats van ser devaluats a la nova guia de 2004, en
que sespecificava que si el pafs destinatari (en aquest cas els EUA) tenia un sistema de control
de transferéncies efectiu, corresponia a aquest pafs decidir sobre futures reexportacions, el que
sembla contradir el criteri 7. Aquesta nova guia de 2004 podria tenir els seus origens en una altra
nova guia aprovada al Regne Unit després dels debats que, davant les incursions israelianes en
els Territoris Ocupats de Palestina el 2002, qlestionaven les exportacions de components del
F-16 als EUA."** Amb la tendéncia en augment'*® d'exportar components i no productes militars
acabats és molt dificil poder determinar I'is militar dalguns d'aquests components, llistar-los
i realitzar un seguiment de la seva utilitzacié. De fet, en nombroses ocasions no requereixen
de llicencia d'exportacio. Respecte al cas espanyol, 'empresa Indra Sistemas'*® ha produit els
simuladors de missio, en servei, dels F-16 de Lockheed Martin, avions de combat que, com hem
esmentat, sovint sén exportats a Israel i sén utilitzats als Territoris Ocupats de Palestina. En aquest
apartat, és important tenir en compte que Estats Units és un important importador d'armes
europees, que Israel ho és dels EUA i que -i aqui es troba un dels punts més controvertits- Israel
és I'tinic receptor d'ajuda nord-americana que no ha de rendir comptes sobre la manera en qué
utilitza els subministraments dels EUA.'*

Israel té un alt potencial de reexportacié a paisos que no haurien de ser destinataris
d'armament dels estats membres de la UE. Per aixo, les exportacions de material militar a Israel
podrien violar el criteri 7 del Codi de Conducta.

Entre 2001 i 2008, els paisos membres de la Unié Europea han fet referéncia a aquest cri-
teri 7 en 26 ocasions per justificar les seves denegacions d'autoritzacions d'exportar
material de defensa i doble Us a Israel.

(vegeu balang global a lapartat diniciatives europees per limitar la venda darmament a Israel)

CRITERI 8. Compatibilitat amb la capacitat economica d’Israel

Criteri 8. Compatibilitat de les exportacions d'armes amb la capacitat econdomica i tecnica
del pais receptor, tenint en compte la conveniéncia que els estats satisfacin les seves ne-
cessitats legftimes de seguretat i defensa amb el minim de recursos humans i econdmics
per a armaments.

Els estats membres tindran en compte, a la llum d'informacié de fonts rellevants com els
informes del PNUD, el Banc Mundial, I'FMI o 'OCDE, si la proposada exportacié afectara
seriosament el desenvolupament sostenible del pais receptor. Consideraran en aquest
context els nivells relatius del pafs receptor en despesa militar i social, tenint en compte
també qualsevol ajuda de la UE o bilateral.

Israel és un pais enriquit, i té capacitat economica (el 2005 va ocupar la posicié 26 en el
ranquing mundial de PIB per persona, amb 25.864 dolars PPA, mentre que Espanya va ocupar
el lloc 24 amb 27.169'*¥) com tecnologica i tecnica militar (s un dels estats que més ha des-
envolupat la tecnologia militar).

Balang i tendencies.
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Balang i tendéencies.

D’altra banda, malgrat que tant la despesa en salut com en educacié sén inferiors a la des-
pesa militar, els indicadors de despesa social a Israel han estat sovint superiors als registrats a
Espanya. Aixi, les despeses relatives respecte al PIB el 2004 (prenem aquest any com a referen-
cia) a Espanya i Israel van ser els seglients:

Despesa -

139 141
Any 2004 Despesa en salut en educacié Despesa militar
Israel 6,1% PIB 7,3% PIB 8,7% PIB
Espanya 5,79% PIB 4,5%PIB 1,1% PIB™>
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141 Any 2004, PNUD (2006): 0. Ci, pp.
348351,
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que es sol incrementar entre un 8% i un 17%.
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Es reprobable que la despesa militar sigui més important a Israel que la despesa en salut
o en educacié i, sens dubte, aquest pais té problemes socials que requereixen millor atencié
estatal i major preocupacio pressupostaria. No obstant aixd, l'esperit del text del Codi de Con-
ducta estava probablement adrecat a una situacio de pobresa generalitzada al pais destinatari
de les exportacions d'armament europeu i, des d'aquesta optica, és menys questionable que
les exportacions espanyoles a Israel hagin violat el criteri 8 d'aquest Codi.

Entre 2001 i 2008, els paisos membres de la Uni6 Europea han fet referéncia a aquest
criteri 8 en 2 ocasions per justificar les seves denegacions d'autoritzacions
d'exportar material de defensa i doble Us a Israel.

(vegeu balang global a lapartat diniciatives europees per limitar la venda darmament a Israel)

Nota aclaridora

Els continguts dels criteris esmentats no estan establerts amb el mateix grau dobligatorietat (vegeu que
alguns dells només especifiquen que es “tindran en compte” determinades qiestions abans de decidlir
si sautoritza lexportacia). Per tant, tot i que sindiqui que un criteri sigui violat, aixo no vol dir necessaria-
ment que la Llei hagi estat infringida en el seu sentit més rigords, ja que es desconeixen, per ser secretes,
les deliberacions de la JIMDUU en el seu procés dautoritzar exportacions. No obstant aixo, donats els
nombrosos i greus arguments i lenvergadura del problema, cal presumir que les exportacions de mate-
rial militar a Israel representen, en general, una flagrant violacié tant dels criteris com, en el seu conjunt,
dels objectius i fins de la Llei espanyola i europea de control dexportacions darmament.
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Resum de I'aplicacié dels criteris del Codi de Conducta al cas d’Israel

No violacié del criteri

Possible violacié del criteri

Violacio del criteri

Violacié flagrant del criteri

Criteri

Incompliment

Criteri 1. Respecte als compromisos
internacionals dels membres de la UE

Criteri 2. Respecte dels drets humans
al pafis de destinacid final

Criteri 3. Situaci6 interna del pai's
de destinacid final (existéncia de
tensions o conflictes armats)

Criteri 4. Manteniment de la pau,
la seguretat i l'estabilitat regionals

Criteri 5. Seguretat nacional dels
Estats membres i dels territoris sota
la seva responsabilitat, i dels paisos
amics i aliat

Criteri 6. Comportament del pai's
comprador, en especial respecte
al terrorisme i el dret internacional

Elaboracid propia.

Israel no ha ratificat cap dels vuit acords esmentats a la redaccié dels punts b), ¢) i d)
d’aquest criteri: Convencié sobre Armes Toxiques i Biologiques; Convencié sobre Armes
Quimiques; Tractat de No-Proliferacié Nuclear; Convencié contra les mines antipersona.
No forma part de 'Acord de Wassenaar, del Grup d'Australia, del Régim de Control de
Tecnologia de Missils ni del Grup de Proveidors Nuclears.

Cooperacié espanyola en programes d'armes quimiques.

Condemnes sistematiques anuals de la Comissié/Consell de Drets Humans de la ONU.
Condemnes sistematiques anuals de la Uni6 Europea.
Condemnes sistematiques anuals d’Amnistia Internacional o Human Rights Watch.

Escala de Terror Politic (Amnistia Internacional i Departament d'Estat dels EUA) entre els
nivells 415, a una escala entre I'1 i el 5 (maxim).

Existéncia de conflicte armat d'acord amb els principals centres sobre conflictes (SIPRI,
Universitat de Heidelberg, Universitat de Maryland i Escola de Cultura de Pau)

Conflictes armats externs (Liban: 2006).

Conflictes armats regionals recents (Liban: 2006).
Tensio permanent i amenaga mutua amb Iran. Possibilitat de conflicte armat internacional.
Incursions militars israelianes a Siria. Ocupacions militars a Siria i Liban.

Tensions latents amb Siria, Arabia Saudita, Liban (Hezbollah), Iran... en particular després
de les incursions militars israelianes en els Territoris Ocupats.

Carrera d'armaments regional, incloent-hi armament de destruccié massiva.

Alguns aliats dels estats membres de la Uni6 Europea no tenen relacions
diplomatiques amb Israel i estan en tensié permanent amb Tel Aviv.

El conflicte entre israelians i palestins es troba en el centre de masses de la polaritzacié
entre una part del mén islamic i una part d’Occident, fet instrumentalitzat per organitza-
cions extremistes.

Per la seva rellevancia, Israel té un potencial desestabilitzador regional i, en ultima
instancia, global.

Israel ha incomplert nombroses resolucions obligatories de 'ONU, entre les quals
destaquen la resolucié 242 (1967) i la resolucié 338 (1973). Els EUA han vetat un minim
de 42 resolucions que pretenien condemnar o criticar severament Israel.

Israel no ha ratificat cap dels tres instruments esmentats expressament: Convencio
sobre Armes Toxiques i Biologiques, Convencid sobre Armes Quimiques i Tractat de No-
Proliferacié Nuclear.

Violacions severes i massives del Dret Internacional Humanitari (en especial al
Liban el 2006 i a Gaza el 2008 -2009).

L'establiment d’assentaments permanents en territoris ocupats viola l'article 49
de la IV Convencid de Ginebra.

El Mur de separacié entre Israel i Cisjordania viola el Dret Internacional.

Reexportacions a paisos en guerra o que violen sistematicament els drets humans.
Historial d’exportacions a regims qliestionats.

Possibles col-laboracions amb equips militars que poden ser reexportats després
alsrael (sobre tot des dels EUA).

Bona part de les exportacions espanyoles son reexportades a tercers paisos.

Israel és un pais enriquit, i té capacitat economica i técnica militar.

Malgrat la despesa militar israeliana és superior a la de salut i d'educacio,
la despesa social és superior a I'espanyola.

Malgrat el pressupost social potser hauria d’augmentar, és possible que les
exportacions d'armes a Israel no violin I'esperit del text d’aquest criteri.

43

Balang i tendencies.
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6. Iniciatives europees per limitar
'exportaciéo d’armament a Israel

Les exportacions d'armes a Israel no compleixen, en general, amb la totalitat dels criteris
estipulats al Codi de Conducta. Com a consequencia, diversos estats membres de la Unio Eu-
ropea han denegat autoritzacions per exportar-hi armes. També el Parlament Europeu ha pres
algunes iniciatives per limitar les transferencies d'armament a Israel.

El nombre de denegacions de Ilicencies d'exportacié d'armament europeu a Israel i els cri-
teris esmentats per rebutjar-les estan inclosos en els informes que la Unié Europea emet cada
any per realitzar un seguiment de l'adequaci¢ del Codi de Conducta per part dels seus estats
membres. Com es pot comprovar a la taula seglient, aquestes denegacions son sistematiques
i, en el cas d'alguns criteris, el nombre d'apel-lacions és molt elevat.

Llicencies denegades a Israel i criteris apel-lats pels paisos de la Unié Europea'™?

Total
Any 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2001-08
Llicéncies 51 66 26 26 14 27 28 22 260
rebutjades
Criteri 1 2 0 0 1 0 1 2 1 7
Criteri 2 35 41 18 19 6 18 13 9 159
Criteri 3 12 57 23 23 10 19 20 12 176
o
7 | Criteri4 1 18 1 6 6 17 18 7 74
=
el
o
é'_, Criteri 5 0 0 0 0 0 1 3 0 4
Criteri 6 1 16 0 0 0 3 0 1 21
Criteri 7 0 4 3 2 3 3 4 7 26
Criteri 8 0 0 0 1 0 0 1 0 2
Total apel-lacions 51 136 45 52 25 62 61 37 432

Malauradament, no es pot saber, més enlla d'alguns casos puntuals, quins paisos han dene-
gat llicencies a Israel i els criteris esmentats per a aquests rebutjos. La pretensio d'aquest capitol
és analitzar la diferent manera que tenen els estats membres de la UE de considerar les exporta-
cions d'armament a Israel. Aquestes practiques difereixen d’'una manera molt notoria. Un exem-
ple introductori: les Forces Armades d'lsrael van declarar que havien utilitzat més armes i més
municié contra els palestins I'abril de 2002 que en els 10 anys anteriors."** En resposta a aquesta
escalada bél-lica, la Unid Europea va reaccionar i diversos paisos, com Regne Unit, Belgica, Franca
o Alemanya van suspendre total o parcialment les seves exportacions de material militar a Israel.
El Govern espanyol, en canvi, va multiplicar les seves transferencies per 2,7.'%
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6.1 Europa

L'11 d'abril de 2002, el Parlament Europeu va adoptar una resolucié en la qual feia una cri-
da a la suspensio de relacions comercials amb Israel per protestar per les ofensives de I'exercit
d'aquest pafs contra la poblacié palestina. La resolucio, aprovada per 269 vots contra 208 i 22
abstencions, no era vinculant i tenia l'objectiu simbolic de pressionar els governs europeus. El
Govern espanyol ocupava la presidencia de la Unié Europea i el llavors ministre d’Afers Exte-
riors espanyol, Josep Piqué, va declarar que “les sancions contra Israel eren un escenari possible”,
malgrat aquestes amenaces no van ser mai dutes a terme."® El 20 d'abril de 2002 el Parlament
Europeu va elaborar una resolucié per demanar al Consell de la Unié Europea que declarés un
embargament d'armes sobre Israel.

Noruega

El 2004, el Partit Laborista, el Partit Agrari i el Partit de I'Esquerra Socialista (la coalicid ma-
joritaria al Parlament noruec) van acordar parar totes les exportacions de material militar a
Israel.™*” Des d'aquell any, Noruega no ha exportat armament a Israel. Aquesta decisié no va ser
presa en base a criteris burocratics, sind a través d'una politica comuna, i no es va fer cap referén-
cia oficial als criteris del Codi de Conducta. Tanmateix, I'any anterior, el 2003, Israel va ser un dels
13 estats destinataris als quals es van denegar autoritzacions d'exportacions de material militar en
base a aquest Codi de Conducta, si bé no es van especificar els criteris violats.'

Finlandia
D’acord amb els informes oficials, Finlandia no ha exportat material militar a Israel des de
2001, ultim any de transferencies fins el 2007." Tanmateix, segons la base de dades de comerg

de productes de I'ONU, Finlandia hauria exportat, entre 2002 i 2007, 4.415.499 dolars a Israel,
ocupant la desena posicié en el ranquing d'exportadors.’°

Suécia

Suécia no ven (oficialment) material militar a Israel. Els informes de la Unié Europea no
inclouen cap transferencia i I'Ultim registre a la base de dades de comer¢ de productes de
I'ONU data de 2003. El 2002, es va produir una denegacio sota el criteri 4 del Codi de Conducta,
segons recull Iinforme governamental dexportacions d'armes sueques de 2003. No obstant
aixo, entre 1995 i 2001 Israel va ser el tercer pafs, després dels EUA i Noruega, de procedéncia
de les importacions de material militar per part de Suecia.”"

Regne Unit

El Regne Unit ha questionat freqlentment les exportacions d'armes a Israel. De fet, aquest
dltim pais és un dels 21 territoris inclosos al capitol “principals paisos de preocupacié” dels infor-
mes britanics sobre exportacions d'armament.’ El 1982 va declarar un embargament d'armes
formal sobre Israel a causa de la invasié al Liban."* El 2002, Londres va imposar un embargament
de facto (negat oficialment) per a equips militars que podien ser utilitzats als Territoris Ocupats
de Palestina. Israel havia utilitzat material militar britanic contra els palestins. No es va tractar
d'un embargament formal o complet, i les decisions es prenien de manera particularitzada, au-
toritzacié per autoritzacio.”* En qualsevol cas, el Regne Unit va retardar algunes autoritzacions
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dexportacio de material de defensa.’” Aquest fet va provocar problemes seriosos a la industria israe-
liana, privada en ocasions de components imprescindibles per als quals no tenien alternativa.'®

Llicencies d'exportacié d'armament a Israel rebutjades al Regne Unit."’

Periode Nombre total de | Percentatge de Periode Nombre total de Percentatge de
casos rebutjats casos rebutjats casos rebutjats casos rebutjats
2009 6 6% 2004 13 8%
(1er semestre)

2008 15 6% 2003 26 12%
2007 14 5% 2002 84 31%
2006 22 8% 2001 31 10%
2005 9 5% 2000 6 -
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Paisos Baixos

Aquest Estat és un dels pocs que especifiquen els criteris del Codi de Conducta de la UE
que han estat referits per denegar llicencies d'exportacions d’armament. Per l'interés que des-
perten, es mostren a continuacio alguns exemples amb l'especificacié del criteri apel-lat.

Llicencies d'exportacié d'armament a Israel rebutjades a Paisos Baixos:'®

Data Referéncia Descripcio Destinatari Usuari final i
apel-lats
Febrer 2008 NL 16/2007 Cameres d'infrarojos - M. de Defensa 2,34
Febrer 2008 NL 15/2007 Parts d’helicopter - Forca Aeria 2,3i4
Juliol 2007 NL 09/2007 Parts de S|stema‘d§ comunicacio . Mann\a/forga 23i4
satel-lit Aéria
Juliol 2007 NL 08/2007 Parts de camera termal EIectro—Optlcs Desconegut 2,3i4
Industries
Juny 2007 NL 17/2006 Paraca|gudegsaabli':;noms nave- M. de Defensa M. de Defensa 2,3i4
Juny 2007 NL 14/2006 Camera termal M. de Defensa Exercit 2,3i4
Febrer 2006 NL 03/2006 Parts de xar;(:t:ﬁ;omunlcaqo M. de Defensa Forca Aéria 2,3i4
Setembre 2004 | NL 02/2004 Tubs |nten5|ﬁcac|o-ci| imatge 2a Forces Armades F. Armades 2,3,4i7
generacio
Setembre 2004 | NL03/2004 | 1uPs intensificacié dimatge 2a Ortek Desconegut 2,317
generacio
Maig 2003 | NL05/2003 C°mp°"e"tsﬁ'f0mo°t°r delsjets | Chromalloy Israel | Forca Aéria 2,3i4
. . Israel Military .
Abril 2002 NL 04/2002 Pélvora sense fum . - 3,4i6
Industries
Abril 2002 NL 05/2002 Granades de simulacio Hakirya M. de Defensa 3,4i6

Belgica

L'abril de 2002, el ministre dAfers Exteriors belga, Louis Michel, va emetre una ordre per la qual es suspe-
nien les vendes de material militar a Israel, per evitar que pogués ser utilitzat contra la poblacié palestina.™

A Flandes (té, dins de Belgica, estructures propies), el 2007 cinc exportacions a Israel
van ser denegades (quatre d'elles dirigides a l'exércit israelia) i estaven involucrades dos
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companyies flamenques. Entre els materials objecte de denegacio es trobaven dispositius Op-
tics, alguns dels quals entren dins de la categoria de productes de doble Us de la Unié Euro-
pea, perd estan considerats per la legislacié belga amb finalitat militar i, per tant, requereixen
de llicencia d'exportacio militar. Els arguments esgrimits pel ministre responsable van ser I'Us
intern a Israel i altres denegacions similars d'altres estats de la Unié Europea.’®

S'ha d'especificar que no totes les exportacions a Israel han estat denegades per part del
Govern flamenc, i sembla que segueixen un patré al llarg dels Ultims anys: aquelles exporta-
cions destinades a l'exércit israelia com a usuari final sén rebutjades, mentre que les parts a ser
assemblades en sistemes armamentistics que son venuts posteriorment a altres paisos sén, en
general, autoritzades (el 2007, 14 de les 15 sollicituds d'exportacié a companyies israelianes
per reexportar a un tercer pafs com usuari final van ser admeses).

Alemanya

El 9 d'abril de 2002 es va fer public que Alemanya suspenia les seves vendes d'armes a Israel.
Berlin havia estat el maxim suport dins d’Europa de Tel Aviv (el 2000 va transferir armes per valor
de 170 milions de dolars).”®" Malgrat que es va deixar clar que no es tractava d'un embargament,
les paraules de rebuig a les incursions israelianes utilitzades pels politics alemanys van ser molt
contundents i van deixar clar que la suspensi¢ dexportacions d'armes era fruit de la politica
israeliana als Territoris Ocupats. A més, les exportacions material militar alemany a Israel van de-
créixer radicalment a partir de 2004, any que va registrar onze vegades menys autoritzacions i
240 vegades menys exportacions que I'any anterior.'®?

Alemanya també va rebutjar llicencies d'exportacio a Israel de 120 peces necessaries per
a la construccio del tancs Merkava.'®®* El 2002, va congelar els components produits per MTU
Friedrichshafen, fet que va afectar a la produccié del Merkava 4.'% Aquests tipus de tanc, el pro-
grama terrestre més important d’lsrael, involucra a unes 200 empreses israelianes.'® Els tancs
Merkava sovint han estat utilitzats als Territoris Ocupats de Palestina. El bloqueig d'aquestes
vendes no era nou: el 2000 la companyia alemanya Buck va afirmar que no podia transfe-
rir granades de fum perque era impossible aconseguir una autoritzacié del Govern alemany
d'exportacié de material militar a Israel.”®

Franca

El'17 de desembre de 2000 es va anunciar que Franca i Alemanya iniciaven un embargament
no oficial d'exportacions d'armament, entre les que s'incloien dispositius no letals de control de
masses. Poc abans, el diari Le Monde havia informat que el Ministeri d'’Afers Exteriors i el comite
interministerial responsable de les exportacions de material militar frances van bloquejar, sense
donar més explicacions, la transferéncia a Israel de 100.000 granades de gas lacrimogen de la
companyia Nobel Sécurité a Israel. Segons el diari francés, aquesta mesura intentava protegir la
imatge de Franca.'"”” Tanmateix, mentre que després de 2003 Alemanya va disminuir radicalment
les seves exportacions d'armes a Israel, Paris va aprofitar per augmentar-les i convertir-se en el
major exportador europeu. £l 64% de les exportacions de material militar a Israel entre 2004 i
2008 per part dels paisos membres de la Unid Europea van provenir de Franca.'s®
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6.2 Denegacions d’exportacions espanyoles a Israel?

Resposta (text integre) de 6 de novembre de 2008 a la pregunta parlamentaria
184/022464 de 18 de setembre de 2008 del diputat per IU-ICV Joan HerreraTorres,
sobre criteris utilitzats pel Govern per autoritzar la venda d’armes a Israel:'®

“La politica seguida por el érgano que informa de las operaciones de exportacion de
estos productos, la Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de Material
de Defensa y de Doble Uso (JIMDDU), y la Secretaria General de Comercio Exterior, uni-
dad encargada de la tramitacion, ha sido enormemente escrupulosa desde enero del afio
2001, adelantadndose a la mayoria de los paises de la Unién Europea en el establecimiento
de restricciones en las exportaciones a Israel. Asi, desde esa fecha no se ha autorizado
la exportacién definitiva de ningln armamento ni equipo que resultasen letales ni pu-
diesen ser empleados como material antidisturbios. Las principales partidas autorizadas
han correspondido a equipos electrénicos para aeronaves, exportaciones temporales para
reparacion de componentes o realizacion de pruebas de municion, ademas de envios
de componentes de armas deportivas (reexportadas a Estados Unidos una vez que son
ensambladas), excluyendo expresamente el material paramilitar y antidisturbios. La mayor
parte de estas operaciones son el resultado de acuerdos entre los ministerios de Defensa
de ambos paises.

La JIMDDU ha tenido en cuenta, desde la aprobacion el 8 de junio de 1998 del Cédigo de
Conducta de la Unidn Europea en materia de exportacion de armamento, los ocho criterios
contenidos en el mismo, asi como los criterios del Documento OSCE sobre Armas Pequeras
y Ligeras. Las solicitudes de exportacion de material de defensa son analizadas caso por caso
por la JIMDDU, llevandose a cabo un minucioso examen de la conveniencia de una expor-
tacion concreta de acuerdo con dichos criterios y, en especial, de los criterios 2 (respeto de
derechos humanos), 3 (situacion interna), 4 (situacion regional) y 7 (riesgo de desvio).

Israel no ha estado sometido en los Ultimos afios nilo estd en la actualidad a embargo
alguno en la exportacién de material de defensa, aunque casi todos los paises de la Unién
Europea han aplicado en todo este tiempo politicas cautelosas a la hora de autorizar en-
vios de armamento o incluso de productos y tecnologias de doble uso a dicho pais 'y a
paises limitrofes.

Madrid, 10 de octubre de 2008 - El Secretario de Estado de Asuntos Constitucionales
y Parlamentarios!”

El nombre d'autoritzacions denegades es publica a Espanya des del 1999 i, des del 2001,
sespecifica (de manera molt vaga) el tipus d'exportacio denegat i el criteri del Codi de Conducta
apel-lat per denegar la sol-licitud.””® Per exemple, es coneix que les 3 transferencies denegades el
2006 van ser totes elles d'armes lleugeres.'”! Tanmateix, no sespecifica el pais de destinacié i al-
tres detalls clau. Aixi, no es coneix cap denegacié d’autoritzacié d’exportacio de material
militar espanyol a Israel.
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Denegacions d'exportacions espanyoles (a tots els paisos): 12

Material de defensa Productes i tecnologies de doble Us

Any | Solicituds | Denegacions den:/;::ions Any | Sollicituds | Denegacions denzz‘:ions
2001 658 31 4,7 2001 462 33 71
2002 568 13 23 2002 327 19 58
2003 51 10 19 2003 341 13 3,8
2004 473 4 08 2004 363 18 4,9
2005 604 16 2,6 2005 318 21 6,6
2006 812 3 0,4 2006 343 12 35
2007 675 6 0,9 2007 363 24 6,6
2008 934 6 0,6 2008 465 8 17
Total 5,235 89 1.7 Total 2,982 148 5,0

Després dels esdeveniments de gener de 2009 a Gaza i la polemica despertada per les ex-
portacions d‘armes espanyoles a Israel, la secretaria d'Estat de Comerg el 2009, Silvia Iranzo, va
assegurar que, des del 2001, Espanya no havia autoritzat cap exportacié a Tel Aviv de “cap arma-
ment ni equip que resultés letal”'”* Cal preguntar-se de quin tipus d’armes no letals es tracta, en
particular tenint present algunes de les categories de material exportat, com la primera (armes
de foc) o la quarta (bombes, coets, torpedes, missils). En qualsevol cas, cal insistir que tot material
de defensa exportat és, directament o com a component integrat, capag de matar.

D’altra banda, Espanya no utilitza els mecanismes que preveu el Codi de Conducta quant
a les consultes realitzades. A la taula seglient es mostren totes les consultes i respostes per
part d'Espanya i les de la totalitat dels estats membres de la Unié Europa (consultes per a
tots els paisos).

Consultes realitzades i rebudes per Espanya sobre denegacions de llicencies:'”*

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Total

Nombre de llicéncies
atorgades per ? ? ? 18 13 10 5 7 13 22 21 109
Espanya a Israel

Nombre de consultes
realitzades sobre
Israel per tots els
paisos

Nombre de llicéncies
alIsrael rebutjades ? ? ? 51 66 26 26 14 27 28 22 260
per tots els paisos

Nombre de consultes

realitzades en total 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
per Espanya

Nombre de respostes

obtingudes en total - 0 1 0 2 4 3 2 3 0 0 15
per Espanya

Nombre de consultes
totals realitzades 18 33 36 47 68 100 151 132 75 125 101 886
(tots els paisos)

Nombre de respostes
totals (tots els paisos)

Balang i tendéncies.
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Tanmateix, dacord amb fonts del Ministeri d'Industria, Turisme i Comerg, Espanya consulta
la base de dades de les denegacions d'exportacions d'armes europees i, segons declaren les
autoritats del Ministeri, no s'ha aprovat mai una sol-licitud d'exportacié que fos “essencialment
identica”a una altra préviament denegada per algun altre Estat membre.'”> D'acord amb el Codi
de Conducta, un Estat membre que rep una sollicitud d'autoritzacié per exportar un material
que és "essencialment idéntic”a un altre, 'exportacio del qual (al mateix pais destinatari) va ser
denegada per un altre Estat membre, ha de consultar a aquest Estat membre abans d'aprovar
I'autoritzacio. Aquestes consultes no sén publiques.

- Els estats membres de la UE han denegat 260 llicencies d'exportacié de material
de defensa a Israel, on cal suposar que els productes no autoritzats son molt diversos.

- Espanya ha autoritzat, almenys entre 2001 i 2008, 109 llicencies a Israel de material
de defensa, com a minim de cinc categories diferents.

- Espanya declara que realitza consultes a la resta d'estats membres en cas d’haver
d'autoritzar exportacions ‘“essencialment identiques” a la que aquests paisos van
denegar. Espanya no ha realitzat cap consulta des de 1998 sobre autoritzacions “essencial-
ment identiques”a les dels altres paisos, pel que cal suposar que aquestes situacions no
s’han donat, d'acord amb les autoritats espanyoles.

- Es prudent concloure que Espanya no ha denegat cap autoritzacié d'exportacié de ma-
terial de defensa a Israel o, en cas d'haver-ho fet, el motiu d'aquesta denegacié era tan
evident que no requeria realitzar una consulta.

Diverses organitzacions espanyoles han demanat que saturin les exportacions espanyoles
d'armament a Israel. El 15 de marg de 2002, I'Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autono-
ma de Barcelona va demanar la interrupcié immediata de les vendes d'armes espanyoles a Israel,
ivainstara la resta de paisos de la UE a prendre la mateixa mesura.'”® El mar¢ de 2005, un total de
41 organitzacions no governamentals espanyoles, reunides al | Encuentro Estatal de Solidaridad
con Palestina (impulsat des del Forum Social de Malaga), van demanar la fi de la venda d'armes
a Israel.”” A més, entitats de diversos paisos proposen desenvolupar una campanya de “boicot,
desinversié i sancions” (BDS),'”® pressionant per revertir les relacions amb Israel (economiques,
comercials, academiques, de seguretat, diplomatiques, etc.) i condicionar-les al respecte dels
drets humans i els tractats internacionals. Les transferencies d'armament sén centrals a aques-
tes reivindicacions. El juliol de 2006, el Partit Liberal Democrata del Regne Unit va demanar la
suspensio de totes les exportacions d'armes a Israel, com també va fer un dels tres partits que
governen Noruega i la Confederacié de Sindicats de Noruega.'”® El 10 de novembre de 2006 el
relator especial de 'ONU, John Duggard, va demanar un embargament d'armes sobre Israel™® i,
recentment, el President de 'Assemblea General de 'ONU, Miguel D'Escoto Brockmann, ha instat
arecolzar lacampanya d'BDS per pressionar Israel.”® D'altra banda, algunes de les organitzacions
involucrades en la monitoritzacié de les exportacions d'armes espanyoles, com Greenpeace, In-
termon-Oxfam i Amnistia Internacional s’han preguntat en repetides ocasions, respecte de les
exportacions d'armes a Israel:

“Quines garanties es tenen que aquest material no contribuira, directament o indirec-
ta, a la comissié de violacions dels drets humans en el marc de les continues escalades de
violéncia a la regi6?” '®
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Els esdeveniments a Gaza de tres setmanes a partir del 27 de desembre de 2008 han provocat
una multiplicacié de les peticions d'embargament obligatori per a les exportacions de material
de defensa a Israel. Amnistia Internacional ha demanat a 'ONU la imposicié d'un embargament
d'armes immediat sobre Israel, Hamas i altres grups armats palestins,'® i als paisos exportadors
la supressio de totes les seves transferencies d'armament.’® Al Regne Unit, advocats que repre-
senten a 30 families palestines han portat als tribunals el secretari d'Exteriors britanic, David Mili-
band, i altres autoritats acusant-los d’haver actuat il-legalment al no suspendre les exportacions
d'armes a Israel.’® Al Congrés de Diputats espanyol, els portaveus dels grups politics Esquerra
Republicana de Catalunya (ERC), Joan Ridao, i d'Iniciativa per Catalunya (ICV), Joan Herrera, han
demanat al Govern que suspengui la venda de material militar a Israel, acusant-lo d’haver violat
la Llei sobre el control de comerg exterior de material de defensa i doble Us.'®

Balang i tendéncies.
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Balang i tendéencies.
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7. Altres maneres de col-laboracio militar
entre Espanyai i Israel

L'exportacio d'armes a destinacions que no compleixin amb determinats criteris esta clara-
ment recollida a la legislacié espanyola i, per aquest motiu, es pot apel-lar a la llei per qUestionar
les exportacions de material militar a Israel, un pafs que, com hem analitzat al capitol precedent,
no compleix els requisits. Tanmateix, més enlla dels aspectes juridics, hi ha altres ambits de co-
operacié militar que també poden resultar qlestionables, perqué poden contradir l'esperit de
la propia legislacié espanyola. El motiu principal pel qual es va aprovar una legislacio especifica
sobre exportacions d'armes fou evitar els efectes contraproduents que aquestes transferencies
podrien ocasionar en la poblacié del pais de destinacio final. Com veurem, hi ha altres practiques
que presenten un efecte similar al de les exportacions d'armament i, per tant, atempten contra
l'esperit de la legislacio espanyola. Ens referim aqui a dues practiques diferenciades:

La primera és la collaboracio industrial i els acords comercials militars. Espanya i Israel tenen
relacions solides i un volum de negoci molt superior al de les exportacions oficials espanyoles.
Recordant les paraules esmentades d'ltamar Graff, conseller en cap de la delegacié del Ministeri
de Defensa d'Israel a Espanya el 2008: “La mitjana anual de volum de negoci entre les empreses
israelianes i les espanyoles es situa entre els 50 i els 70 milions de dolars”'®” Les exportacions
espanyoles de 2007, en canvi, van ser de 2,3 milions deuros. La segona manera important de rela-
cions militars son les importacions d'armament israelia per part d’Espanya. El volum de les importa-
cions no s’ha pogut calcular perque, al contrari de les exportacions, el Govern espanyol no publica
aquestes dades, i tampoc es coneix cap altra font que proporcioni els volums totals. En qualsevol
cas, aquestes transferéncies soén molt superiors a les de les exportacions, i només la compra el 2006
dels missils Spike a l'empresa israeliana Rafael va suposar un cost de 324 milions deuros.'®

En les pagines que segueixen abordarem aquestes dues problematiques: la cooperacié em-
presarial i les importacions darmament israelia. A la primera questié també hi afegirem una
breu panoramica de les relacions en materia de seguretat. A les dues seccions es fara referencia
constant a la indUstria militar israeliana, una esquematica descripcié de la qual esta disponible al
primer annex d'aquest informe.

7.1 La cooperacio empresarial i els acords comercials militars

Les politiques aplicades pels diferents paisos fabricants d'armament de promocié de la in-
dustria local han augmentat les dificultats per accedir a altres mercats. Per aix0, cada vegada
son més comuns els acords i joint ventures entre empreses militars locals i estrangeres. Israel és
un dels paisos que més utilitza aquesta logica comercial, condicid vital per garantir contractes, i
ha establert vincles de produccié conjunta amb empreses de nombrosos paisos, com Romania,
Gedrgia i Espanya. En paraules de Shimon Eckhaus, vicepresident de marqueting i desenvolupa-
ment de negoci de la companyia Israel Aerospace Industries (IAl),“I'inic mecanisme que permet
una penetracio exitosa [a altres paisos] és activar els factors locals de cada pafs i signar acords
de cooperacid amb ells” ¥ Els vincles més importants son, sens dubte, amb els Estats Units: la
principal industria israeliana, IAl, fa 35 anys que esta establerta als EUA amb el nom d'lAl Inter-
national. En paraules del vicepresident adjunt de comunicacié d'lAl, Doron Suslik, “si vols vendre
als EUA, has de satisfer I'afany electoral dels legisladors dels EUA produint localment i proveint
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treball als EUA"™ |Al ha establert acords estratégics amb Boeing, Israel Military Industries (IMI)
ha fet el mateix amb General Dynamics Ordnance and Tactical Systems, Rafael amb Raytheon o
General Dynamics Armament and Technical Products i Elisra Electronic Systems amb Raytheon,
entre altres exemples.””!

Amb Europa les condicions son més dificils per comprar determinats productes militars, en
particular aquells susceptibles de ser utilitzats als Territoris Ocupats de Palestina. Per aixo la co-
operacié i l'establiment d'aliances amb firmes europees és tan imprescindible com incoherent:
referint-se al consorci Eurospike (entre Rafael i les alemanes Diehl Munitionssysteme i Rhein-
metall Defence Electronics) per comercialitzar els missils antitanc, el portaveu de Rafael, Amit
Zimmer, va reconeixer que "és simplement més comode per als clients europeus comprar a
Eurospike que fer-ho a la israeliana Rafael”. '*?

Les collaboracions per millorar les relacions comercials establertes entre la indUstria militar
israeliana i la industria militar espanyola sén prosperes. De fet, el volum de negoci daquestes
collaboracions és superior al que representen les transferencies d'armament entre els dos pai-
sos. Augmentar les opcions comercials de la indUstria militar israeliana significa cooperar en el
desenvolupament dels productes militars que presenten dues caracteristiques: armament es-
pecific per ser utilitzat als Territoris Ocupats de Palestina i aprofitament de I'enorme capacitat
tecnologica desenvolupada per Israel com a consequencia del seu llarg contencios als Territoris
Ocupats i les guerres amb diversos paisos arabs.

La cooperacié empresarial entre Israel i Espanya

Com ja sha esmentat, les relacions comercials militars entre Espanya i Israel no estan tan
basades en les exportacions d'armament com en la cooperacio industrial.'® El Ministeri de De-
fensa d'lsrael ha cooperat amb un gran nombre dempreses espanyoles, entre les que destaquen
Indra i Tecnobit. En la direccié contraria, son moltes les companyies militars israelianes les que
col-laboren amb la industria espanyola, principalment sobre sistemes de guerra electronica, mis-
sils, proteccio de vehicles, avions sense pilot o proteccié de fronteres, entre d'altres.' En relacié
amb aquest punt, cal tenir present que la indUstria militar israeliana és majoritariament publica
(i la part privada registra una forta intervencio estatal), mentre que les empreses espanyoles in-
volucrades en aquests consorcis militars, malgrat que solen ser companyies privades, reben fons
publics i altres facilitats de les estructures governamentals espanyoles.’

Col-laboracions vigents el 2008 entre el Govern espanyol i empreses israelianes:

- Rafael esta encarregada de desenvolupar diferents projectes per a I'Exercit de Terra es-
panyol, com els sistemes de missils Spike LR, Spike ER i les torretes d'armament dels nous
blindats espanyols.™®

-|Alestatreballantenel projecte d’avid sense pilot PASlicol-laboraambla Guardia Civil."’
També continua estantencarregada de modernitzar els avions biplaza Northrop F-5, per
adaptarels sistemesd‘avionicaiprecisio en la navegacio, aixi com la seva presentacio en
cabinaperquesiguinsimilarsalsutilitzatspelsmodernsavionsdecombatC.15(F-18)iC.16
(EF-2000), de manera que puguin ser usats com a entrenador avancgat de les tripula-
cions. També per modernitzar l'estructura de 20 aeronaus i prolongar la seva vida util

fins el 2015.1%8

Balang i tendéncies.
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- Elbit Systems coopera "‘molt estretament” amb I'Exercit de Terra espanyol en el que res-
pecta a sistemes de telecomunicacions, en particular el radiotelefon per a infanteria. '

- Tadiran. A través d'aquesta empresa israeliana s'han adquirit mitjans d'antenes a la com-
panyia espanyola RYMSA, per dotar a les grans unitats d'un sistema de transmissions au-
tomatic i digital, amb mesures de proteccio enfront accions de guerra electronica. La Red
Bésica de Area, nom del programa del Ministeri de Defensa espanyol, és el concepte mo-
dern de les comunicacions tactiques.?®

-L.a companyia israeliana Aeronautics ha comengat a construir unafabrica a Valladolid. " Aquesta
empresa proporciona serveis a la Junta de Castilla i Lied sobre proteccié civil i medi ambient. %2

- Algunes empreses israelianes mantenen acords amb I'Estat espanyol. D'aquesta manera
l'exportacié del seu material a Espanya esta lligada a la compra de material divers de fabrica-
Ci6 espanyola.?®

En el quadre que segueix es mostra una relacié d'algunes de les empreses espanyoles que
han manifestat exportar material militar a Israel. Hem inclos aquesta taula aqui i no a l'apartat
sobre exportacions d’armes per estar clarament identificades les empreses exportadores. A
I'apartat posterior abordarem la problematica concreta de la collaboracié empresarial per acce-
dir a concessions de productes militars.

Empreses militars espanyoles que declaren tenir a Israel com a client:2*

- Compaiiia Espaiola de Sistemas Aeronauticos (CESA), Getafe (Madrid). Té aproxi-
madament un 70% de produccié militar (equips aeronautics) i 246 assalariats. Els accio-
nistes sén EADS CASA (60%) i Goodrich (40%, empresa del sector de I'aeronautica militar
d'Ohio, EUA). Facturacio 2006: 34 milions d'euros.

- European Security Fencing, Est. de Cartama (Mélaga). 40% de produccié militar. 20
assalariats. Facturacio 2006: 2.800.000 euros.

- UAV Navigation, Alcobendas (Madrid). 20 assalariats i 55% de facturacié militar. Té a
Israel Aerospace Industries com a client directe. Fabrica sistemes de control i altres pro-
ductes per a I'aviacio. Facturacié 2006: 1 milié d'euros (80% en exportacions).

- Tecnobit, Madrid. 370 assalariats. Facturacid 2006: 50,4 milions d'euros. Produccio:
equips i simuladors de vol. 90% facturacio militar.

- Fabricaciones Extremeiias S.A. (dins d'Explosivos Alaveses S.A. (Expal, Madrid), avui
dins de Maxam Corp.). Expal és una empresa 100% militar amb 558 treballadors i 31,35
milions d'euros de vendes el 2006. Entre 1991 i 1997 va exportar pistoles per un valor de
5,1 milions d'euros; entre 1997 i 2000 va vendre a Israel equips de radar per 12,8 milions
d'euros; el 2001 projectils per 0,49 milions d'euros i el 2002 tecnologia militar per 1,6
milions d'euros.?®

- Altres empreses que han importat en el passat material militar d'Israel:?® Enosa (sistemes
de visié nocturna), Inisel (comunicacions militars), Talbot (modernitzacié de carros de
combat), Santa Barbara (components i municions de la firma israeliana IMI).
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Tal com hem esmentat amb anterioritat, les politiques aplicades pels diferents paisos fabricants
d'armament de promocio la industria local han forcat 'establiment d'aliances entre empreses mi-
litars i estrangeres per accedir a altres mercats. Per aixo, els vincles de produccié conjunta entre
companyies israelianes i espanyoles han estat nombrosos, sovint a través de consorcis que incloien
empreses d'altres paisos. També cal recordar que el volum de negoci d'aquestes col-laboracions és

molt superior al que representen les transferencies d'armament entre els dos paisos.

Col-laboracions entre empreses espanyoles i israelianes:?”

Balang i tendéncies.

a una empresa d'helicopters espanyola.

Utilitzacio de tecnologia de Snapshield Ltd. (100% de Tadiran) per

Telefonica Solucions Tadiran Com. aplicacions de tecnologia mobil. Anunciat el 2005. > Aplicacions
civils i militars.
General D}lnamICS santa Rafael Missils d’abast mitja Spike.
Barbara
. Van concursar per modernitzar 12 avions de transport C-130 Hercu-
Iberia 1Al 215
les espanyols el 1994.
Indra i EADS-CASA 1Al Avions sense pilot Searcher Mk II.

El 2008, l'empresa espanyola Indra es va aliar amb les franceses Dassault Aviation i Thales
per construir un avié no tripulat MALE (mitjana altitud i llarga durada) per a les forces franceses
i espanyoles. Aquesta construccio es realitzaria a partir del model Heron TP d'Israel Aerospace
Industries (IAl), per competir amb el model d’'EADS, al que superaria en cost i temps de desenvo-
lupament del producte. Cada aparell seria construit per |Al, equipat per Thales i Indra i integrat i
certificat per Dassault, perqué estigui disponible el 201226

El 2004 Santa Barbara Sistemas, exempresa publica espanyola absorbida per la nord-
americana General Dynamics, va formar part d’'un consorci internacional per accedir a un con-
tracte als EUA sobre municions d'armes lleugeres. El consorci també incloia altra divisio de
General Dynamics, Winchester (part d'Olin, als EUA), la canadenca SNC Technologies i Israel
Military Industries (IMI).?' Santa Bérbara continua sent la proveidora de municio i carros de
combat de l'exércit espanyol.

El juliol de 2006, es va informar que lisraeliana Rafael estava buscant socis a Alemanya, Italia,
Regne Unit i Espanya perque aquestes empreses poguessin produir localment la baina de se-
lecci¢ de tir aire-terra anomenada Litening Il en els avions Eurofighter Typhoon propietat de
cadascun d'aquestos paisos. El soci més probable era Indra, amb la qual ja havia cooperat en el

Empresa espanyola Empresa israeliana Motiu
General Dynamics Santa Subministrament de municié de 120 mm. per als vehicles de combat
: IMI e
Bérbara Leopard de I'Exércit de Terra.
EADS-CASA 1Al Modernitzacié dels F-5 de I'Exércit de l'Aire.
i Mantenen “des de fa temps” acords de cooperacié de tecnologia
Tecnobit Rafael .08
electrooptica.
El 1997, sistemes de comunicacié militar 2*° per valor de 35 milions
Amper Tadiran Com. de dolars. Part d’una transferéncia superior a realitzar en els cinc
anys segi]ents.m0
Llicencia per distribuir els Radioteléfons Lleugers Tactics No Prote-
Amper Tadiran Com. gits a les tropes espanyoles a I'’Afganistan. Entregats 270 el 2008, 207 Sino sespecifica una altra font, José Marfa
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. Contracte amb la filial d’Elbit, EI-Op. També venda de cascs especials 209 Shai Feldman i Yiftah Shapir (eds.) (2001):
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passat subministrant versions anteriors del Litening a la For¢a Aéria espanyola. Una altra com-
panyia espanyola relacionada amb Israel que podria haver format també part del projecte era
Tecnobit. *'®

Com s’ha esmentat a la taula anterior, el concurs per avions sense pilot va tenir com a guan-
yadora la Unién Temporal de Empresas (UTE), formada per Indra, IAl i EADS-CASA. Es significa-
tiu de les solides relacions empresarials entre els dos paisos que ens ocupen que les empreses
espanyoles que optaven al concurs van escollir, en tres dels cinc casos, associats d'lsrael (Amper
es va aliar amb Elbit Systems i va quedar segona; i General Dynamics Santa Barbara amb la
israeliana Aeronautics).

Una de les primeres collaboracions empresarials en materia militar data del 1989, quan la
firma Ibermisil va contactar companyies militars d'lsrael per desenvolupar el primer missil es-
panyol. Ibermisil va ser creada el 1987 per desenvolupar aquest missil per les llavors empreses
publiques espanyoles Construcciones Aeronduticas S.A. (CASA), Santa Bérbara, Bazan, Nacional
de Optica (Enosa) i Inisel, totes integrades en l'nstituto Nacional de Industria (INI). El 1989 ja
s’havien invertit 4.000 milions de pessetes (24 milions d'euros).?”

Connexions entre la industria militar i les entitats financeres*
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