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VERDADES Y MENTIRAS EN EL
PRESUPUESTO MILITAR ESPANOL DE 2013

RESUMEN EJECUTIVO

La economia del Ministerio de Defensa se encuentra en una situacion insosteni-
ble.El propio Ministerio considera que la deuda por los PEAS alcanza los 32.000
millones €. Los créditos en |+D del Ministerio de Industria han continuado acu-
mulando una deuda que ha tomado unas proporciones insdlitas. Hoy los crédi-
tos entregados a las empresas militares ascienden a 15.559 millones de euros. Si
esta situacion continlia como se propone en el presupuesto de 2013, se sumira
al Ministerio de Defensa en una situaciéon de suspensién de pagos técnicay en
un endeudamiento que, mas pronto que tarde se convertira en déficit publico.

Los principales causantes de la deuda impagable del Ministerio de Defensa son
los Programas Especiales de Armamentos (PEAS), unas armas que en la practica
tienen escasa utilidad estratégica para las necesidades reales de la defensa.La
inmensa mayoria de estas armas acabardan su vida util sin haber entrado nun-
ca en combate. Para el pago de los PEAS en el presupuesto de 2012 tan solo se
consignaron 4,95 millones € cuando existia el compromiso de pago de 2.370
millones €. Para remediarlo a lo largo del afo el Consejo de Ministros aprobaba
un crédito extraordinario de 1.782,7 millones € para hacer frente a los compro-
misos de los PEAS. En el presupuesto de 2013 se proponen 6,8 millones. ;Ocurri-
ra lo mismo que en 2012? Nos encontramos ante un caso manifiesto de fraude
presupuestario para enganar a la oposiciéon politica y a la opinién publica, por
el que se consignan de manera insuficiente algunas partidas, para después in-
crementarlas con diversos mecanismos contables. Si no se anulan parte de estos
contratos y se reduce el nimero de adquisiciones la deuda ird en aumento afno
tras afo hasta alcanzar cifras inverosimiles.

En 2013, el presupuesto del Ministerio de Defensa (6.913,6 millones de euros)
desciende segun el Gobierno espafiol un 6,7% respecto al afno 2012.Sin em-
bargo, el gasto militar real previsto para el afno 2013 es de 16.492 millones de
euros, mas del doble de lo que dice el gobierno.En relacion al gasto militar real
de 2012, la disminucién respecto al aflo anterior es de tan sélo un 3,15%.El gas-
to militar en 2013 supondrd un 1,55% del PIB.Las partidas que sufren un mayor
retroceso, son las aportaciones en [+D militar (52%) y las inversiones en arma-
mentos (43%), aunque se espera que sobre todo esta Ultima sea aumentada a
mitad del ejercicio. Las operaciones militares en el exterior a las que cada afno
se les asigna una exigua aportacion de 14,36 millones veran también con toda
seguridad aumentada su cuantia en mas de 700 millones. Por tanto, podemos
afirmar que hay recursos para aumentar el presupuesto de las fuerzas armadas
y no los hay para incrementar las partidas de gasto social o de desarrollo de la
economia productiva.

El gasto militar entorpece el crecimiento de la economia productiva. Para pasar
de una economia de defensa a una economia productiva Espaia debe iniciar
programas de reduccidn de los efectivos y un plan de ajuste de las plantillas,
como han hecho algunos estados europeos de nuestro entorno. De una parte,
el gasto militar genera endeudamiento y déficit publico; por otra, impide que
recursos de capital monetarios y de bienes de equipo, fluyan hacia la economia
real y productiva.

Verdades y mentiras en el presupuesto militar espanol de 2013
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VERDADES Y MENTIRAS EN EL
PRESUPUESTO MILITAR ESPANOL DE 2013

Pere Ortega - Coordinador del Centre d’Estudis per la Pau JM Delas

INTRODUCCION

La enorme crisis por la que atraviesa
la sociedad espafiola viene en buena
parte producida por una burbuja inmo-
biliaria que, alimentada por la avidez
especulativa de las entidades financie-
ras, arrastro a los otros sectores de la
economia a la recesion. Pero también,
paralelamente, se puede hablar de
una burbuja armamentista que se ha
ido inflando por la mala gestién de los
diferentes gobiernos que han dirigido
el Ministerio de Defensa en los ultimos
quince anos. Burbuja de armamentos
que contribuye de manera especial al
enorme gasto militar de Espaia y que
se refleja en la gestion del presupuesto
militar del 2012 y la propuesta para el
ano 2013.

El presente informe ha sido realizado
con el objetivo de mostrar la realidad
del presupuesto militar espanol, ya
que el Ministerio de Defensa esconde
cada afo en partidas de otros ministe-
rios mas de la mitad del presupuesto
militar. La OTAN, marca una serie de
criterios de cdmo se debe contabili-
zar el gasto militar, el Centro Delds de
Estudios por la Paz, ademas de esos
criterios, anade el montante corres-
pondiente a la deuda y la diferencia
estimada entre el gasto inicial y el li-
quidado a final de afo.

Este afno, en el contexto de crisis y rele-
vancia de la deuda y del déficit en los
presupuestos publicos, en primer lugar
sefalamos la incidencia del gasto mili-
tar sobre el montante final de la deuda
publica y su efecto negativo sobre el
gasto social. En un segundo apartado,
analizamos el caso de los Programas
Especiales de Armamentos (PEAS), ya
que son los que mayor impacto tienen

en la deuda acumulada del Ministerio
de Defensa, llevandolo a una virtual
suspension de pagos. Se destacara
con especial énfasis la alarma que ha
despertado la concesion de un crédi-
to extraordinario, no computado en
el presupuesto inicial de 2012, para
el pago de la deuda pendiente de los
PEAS, ya que se espera que en 2013 se
repita. En la tercera parte del informe
se hara el tradicional andlisis del pre-
supuesto militar del afo en cuestion.
En él aparece la tablas sobre el gasto
militar real previsto para 2013 compa-
rando su evolucién respecto al ejerci-
cio anterior, asi como una tabla con los
indicadores mas relevantes del gasto
militar espanol. Finalmente, aparece
una reflexion final sobre la necesidad
de pasar de una economia de defensa
a una economia productiva y real para
poder hacer frente a las partidas presu-
puestarias dedicadas a las necesidades
sociales cada vez mas acuciantes en el
Estado espaniol.

La metodologia de trabajo de este in-
forme ha sido el analisis pormenoriza-
do de todas las partidas presupuesta-
rias del ambito militar identificadas por
los principales organismos de defensa,
que aparecen en el proyecto de Pre-
supuestos Generales del Estado para
2013 presentado el 29 de septiembre
de 2012 en las Cortes Generales por el
Gobierno espaiiol.

1. EL DEFICIT DEL ESTADO
Y LAS ARMAS

El déficit publico en Espana alcanza la
cifra de 80.000 millones de euros (un
7,6% del PIB),y el presupuesto que se
acaba de presentar para el ejercicio
de 2013 propone una reduccién de

Verdades y mentiras en el presupuesto militar espanol de 2013



El ministro de Defensa
Pedro Morenés reconocia
una deuda por los PEAS de
26.692 millones €, que con
los intereses alcanza los
32.000 millones €

Los créditos en I1+D

del Ministerio de Industria
han continuado acumulando
una deuda que ha

tomado unas proporciones
insdlitas. Hoy ascienden

a 15.559 millones €
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este déficit en 13.400 millones € para
cumplir con el compromiso del 4,5%
pactado con la UE. Para lograrlo, el
gobierno propone una restriccién del
gasto en todos los ministerios de un
8,9% de media. Pero esta disminucién
no afecta por igual a todas las politicas
de gasto. Asi,aquellos ministerios que
deberian ser el motor para relanzar la
competitividad y el crecimiento de la
economia productiva son los que mas
se reducen: el Ministerio de Fomento
se rebaja en un 11%, el de Industria y
Energia un 21,3%, Agricultura y Medio
ambiente un 25,4%. Respecto a las
politicas de gasto social, la reduccion
mas clamorosa afecta al fomento del
trabajo que cae un 34,6%, la educacion
un 14,4%y la cooperacioén al desarrollo
un 23%.

;Pero qué ocurre con la importante
deuda acumulada por el Ministerio de
Defensa por la adquisicion de los Pro-
gramas Especiales de Armamentos
(PEAS)?, ;como afecta esta deuda al
presupuesto de Defensa del préximo
afno 2013? El ministro de Defensa Pe-
dro Morenés reconocia' una deuda por
los PEAS de 26.692 millones de euros,
sin contar los intereses que su aplaza-
miento acarrea —el propio Ministerio
considera que la deuda alcanza los
32.000 millones €.

Esta deuda se produjo tras la llegada
al gobierno en 1996 del Partido Po-
pular, y el nuevo ministro de defensa,
Eduardo Serra, que a su vez habia sido
Secretario de Estado de Defensa con
el gobierno del PSOE. Este impulsoé la
adquisicion de diversos grandes pro-
gramas de nuevas armas (los PEAS),
que dieron continuidad a otros ya ini-
ciados en la etapa anterior del gobier-
no de Felipe Gonzalez para adecuar las
fuerzas armadas a las necesidades im-
puestas por la incorporacion de Espa-
fa a la OTAN.Estos grandes programas
de armamentos (Tabla 1 del Anexo)
ocasionaron un importante aumento
del gasto militar debido a los com-
promisos alcanzados con las grandes
industrias militares que tenian que rea-
lizarlos (EADS, Navantia, Santa Barbara,
Indra, ITP, Eurocopter, Amper, Sener...)
que se alargaban a treinta afos (hasta
el ano 2025).

1. Congreso de los Diputados 20/9/2012

Estas enormes inversiones no podian
llevarse a cabo sin incrementar de ma-
nera importante el presupuesto del
Ministerio de Defensa, y esto tenia un
elevado coste politico para el PP, pues
iniciar una nueva legislatura aumen-
tando de manera importante el gasto
militar no seria bien acogido por la po-
blacién espanola. La solucién la aporté
la Gerencia de Cooperacién del Ministe-
rio de Defensa mediante una féormula
de contabilidad creativa, un convenio a
tres bandas: el Ministerio de Industria
concederia créditos en I+D a las indus-
trias militares a cero interés y a retornar
en 20 afos a cuenta de las compras de
armamentos; el Ministerio de Defen-
sa retornaria el préstamo a Industria
cuando llevara a cabo el pago de las
armas; y las industrias recibian un cré-
dito que en realidad era una ayuda
para desarrollar esas armas. De este
modo se conseguian dos propdsitos
mas: no incrementar el gasto militar de
Defensa y aumentar la contribucion en
[+D, uno de los mas bajos de los paises
de la OCDE.

Esta situacion fue continuada por el
PSOE tras su victoria electoral en 2004
y proseguida en 2011 por el actual go-
bierno de Mariano Rajoy. Asi, los crédi-
tos en 1+D del Ministerio de Industria
han continuado acumulando una deu-
da que ha tomado unas proporciones
insélitas. Hoy los créditos entregados
entre 1997 y 2012 a las empresas as-
cienden a 15.559 millones de euros.
Y para el aflo 2013 se propone en los
presupuestos aportar 218 millones €
mas (Tabla 2 del Anexo). ;Qué cantidad
ha sido retornada? Ese es un secreto
bien guardado.En 2009, se adeudaban
14.400 millones,? es decir, se adeudaba
la totalidad de los créditos en 1+D. Cla-
ro que eran créditos a 20 aflos y aun
pueden ser devueltos, pero a tenor de
las exiguas cuantias reintegradas hay
que temer que continuaran pendien-
tes de cobro.?

2. Constatino Mendez, Secretario de Estado de
Defensa, ante la Comisiéon de Defensa del
Congreso de Diputados de 6/10/2010

3. En junio de 2008 a una pregunta parlamen-
taria de ICV-IU se respondié que se habian
retornado 81,4 millones de euros.

Verdades y mentiras en el presupuesto militar espanol de 2013
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Pero esta situacion se vio agravada
por la llegada de la crisis econémica
en 2008 y los consiguientes recortes
impuestos por el Gobierno para redu-
cir el déficit del Estado. Estos recortes
también han afectado al Ministerio
de Defensa, que no ha podido hacer
frente a los compromisos de pagos de
los PEAS con las empresas militares, ni
tampoco retornar los créditos en 1+D
al Ministerio de Industria.

En definitiva, la ingenieria financiera
ideada en 1996 para poner en marcha
estos grandes programas de armas
mediante créditos a las empresas se
ha vuelto un arma de doble filo, pues
si el Gobierno opta por condonar esa
deuda absurda entre ministerios, los
quince mil millones pasaran a engro-
sar el déficit publico del Estado, lo que
supondria incumplir el compromiso
del 4,5% de déficit adquirido con la
UE para el préximo ano. Si contintan,
como se propone en el presupuesto de
2013, sumirian al Ministerio de Defen-
sa en una situacién de suspension de
pagos técnica y en el endeudamiento
perpetuo.

2.LOS PROGRAMAS ESPECIALES
DE ARMAMENTOS

;Y de qué tipo de armas estamos ha-
blando? Pues de unas armas que en
la practica tienen escasa utilidad es-
tratégica para las necesidades reales
de la defensa. Unas, porque fueron
disefadas para una confrontacion de
guerra entre estados o de invasion
exterior. Es el caso de los blindados
Leopardo y Pizarro, y los aviones Euro-
figther (EF-2000). Esos blindados solo
pueden operar en zonas despejadas
sin grandes obstaculos orograficos.En
el caso de la peninsula Ibérica surcada
por grandes cadenas montafiosas no
son de gran utilidad, fuera de la me-
seta castellana, algunas depresiones y
en las ciudades; o en las grandes lla-
nuras de centro Europa. Los cazas EF-
2000, fueron disefados en un principio
como aviones aire-aire, para derribar
cazas enemigos, aunque después se
los adaptd como cazabombarderos y
ahora ya pueden lanzar misiles sobre
objetivos terrestres. Se puede afirmar,
que blindados y cazas EF-2000, fueron
disefados para la etapa ya finalizada

de la guerra fria, cuando se temia que
Europa fuera invadida por los blinda-
dos del Pacto de Varsovia, entonces su-
periores en numero a los de la OTAN, y
para hacer frente a ataques aéreos.

Después estan los helicopteros de ata-
que Tigre y NH-90, y los obuses trans-
portados de 155mm. Estos,junto alos
blindados, los cazas EF-2000 y todos
los misiles asociados, algunos de ellos
en fase de produccién y que ain no
son operativos (los NH-90 y el obus de
155mm), no han sido desplazados nun-
ca en las misiones en el exterior de las
fuerzas armadas, en las autodenomina-
das misiones de paz o humanitarias, en
Bosnia, Kosovo,* Afganistan o Libano.Es
decir,no han entrado nunca en comba-
te y dificilmente lo haran en el futuro,
pues en esas misiones las fuerzas espa-
nolas llevan a cabo tareas de recons-
truccion, acompanamiento y apoyo, y
aunque entren en combate, no asumen
la responsabilidad de los ataques y por
tanto no van equipadas con material
de combate de esa envergadura. Por
tanto, esos PEAS, no entrardn nunca
en combate, acabaran su vida util tras
estar en servicio 20 6 30 afnos y que-
daran obsoletos. Es el caso del Unico
portaaviones de la armada esparola, el
Principe de Asturias, puesto en servicio
en 1988,y que hoy, para mantenerlo en
activo, necesita de una modernizacion
que haria necesaria una inversién de
400 millones de euros, mas de lo que
costo en su momento (350 millones €);
a lo que hay que sumar su manteni-
miento, que es de 30 millones al aio.
Todo ello ha obligado a anclar el por-
taviones en una dérsena a la espera de
decidir qué hacer con él.

Por ultimo, existe toda una pléyade de
buques de guerra de diferente signo:
fragatas F-100, submarinos S-80, bu-
ques de aprovisionamiento, de accion
maritima y el buque de 27.000 TM de
proyeccion estratégica (BPE). Aparte
de las fragatas, que si se han desplaza-
do en la operacion Atalanta en aguas
somalies y del indico, y en labores de
apoyo en la guerra contra Libia. Pero
ese enorme BPE de 27000 TM que,

4, En los ataques que se llevaron a cabo contra
Yugoslavia, en 1999, se desplazaron dos ca-
zas F-2000 a la base de Vicenza OTAN, pero
al parecer solo llevaron a cabo misiones de
apoyo y reconocimiento.

Verdades y mentiras en el presupuesto militar espanol de 2013

El pago de los grandes
programas de armas pueden
sumir al Ministerio de
Defensa en una situacion de
suspension de pagos técnica
y en el endeudamiento
perpetuo

Los PEAS son armas que en
la practica tienen escasa
utilidad estratégica para

las necesidades reales de
defensa, muchos acabaran
su vida util sin ser utilizados

y en 20 6 30 afnos quedaran

obsoletos




El avion de transporte
militar A-400 ha costado
solo en ayudas al fabricante
Airbus Military del grupo
EADS, 750 millones € del
erario publico

El 7 de septiembre de

2012, el Consejo de Ministros
aprobaba un crédito
extraordinario de

1.782,7 millones para el
pago de los PEAS

Nos encontramos ante un
caso manifiesto de fraude
presupuestario por el que
se consignan de manera
insuficiente algunas
partidas, para después
incrementarlas con diversos
mecanismos contables

con el pomposo nombre de Juan Car-
los |, es el mayor buque de la armada
espanola, sélo servira para proyectar
grandes desplazamientos de armas y
hombres a lugares lejanos que, como
su nombre indica —proyeccidn estraté-
gica-, se llevaran a cabo cuando estén
en juego los intereses de Espafia.Algo
similar a lo que ocurre con el avidn
A400M, un aparato de transporte aé-
reo de gran capacidad para desplazar
tropas a larga distancia. Esta aeronave
aun esta en fase de disefno, no de pro-
duccidn, y hasta la fecha y debido a los
atrasos, ha costado en ayudas al fabri-
cante Airbus Military del grupo EADS
750 millones € al erario espanol.

En relacion al valor estratégico de es-
tas armas dentro de los esquemas de
la defensa nacional, la mayoria solo
cumplen con una hipédtesis, la de di-
suadir a un posible enemigo de atacar
el territorio espanol. De ese supuesto
nace la pregunta: jcuéles son los ries-
gos y amenazas que se ciernen sobre
Espana?, puesto que sélo en funcion
de estas premisas tendrian justifica-
cién los grandes proyectos de compra
de armamento. Ahondando en esa
cuestion, tendriamos que convenir que
por el norte no se vislumbra ninguna
posibilidad de riesgo alguno. Espaia
pertenece a la UE, entidad que en sus
origenes fue creada para evitar riesgos
de conflictos entre sus estados miem-
bros y que hoy hace impensable que
en su seno se produzcan una guerra
entre estados. La otra cuestion, mas
problematica, proviene de la ribera sur
del Mediterrdaneo. Amenazas no exis-
ten. Nunca se ha oido a ningun pais
de esa zona lanzar amenazas contra
Espana, a lo sumo ha habido reivin-
dicaciones territoriales por parte de
Marruecos sobre Ceuta, Melilla y esos
pequenos islotes repartidos frente a
la costa marroqui que, con excepcion
del desafortunado incidente de Pe-
rejil (2002), donde se optd por la via
militar para solucionar el conflicto, las
demandas de Marruecos siempre han
sido contrarrestadas de forma acertada
con buenas practicas diplomaticas por
parte del Gobierno espariol.

Volviendo a los PEAS, ante los ajus-
tes presupuestarios que desde el afo
2009 se han aplicado al Ministerio de
Defensa, las inversiones de Defensa se
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han visto reducidas de manera con-
siderable y, dentro de éstas, han sido
los PEAS los que han sufrido un ma-
yor recorte, tanto en los aportes que
reciben en concepto de créditos (o
ayudas) en I+D desde el Ministerio de
Industria (Tabla 2 del Anexo) como los
pagos realizados a las empresas desde
el propio Ministerio de Defensa (Tabla
3 del Anexo).Pero no pagar no solucio-
na el problema, puesto que se trata de
contratos blindados, es decir, existen
unos compromisos con las industrias
militares que Defensa no puede obviar.
Por eso los técnicos del propio Ministe-
rio alertaron que no pagar significaria
renegociar con las empresas y aplazar
los vencimientos con una proyeccion
de la deuda para el afno 2015 de 36.876
millones €,y aconsejaron incremen-
tar el capitulo de inversiones en 1.500
millones de euros anuales, aplazar los
pagos hasta el afio 2040 y ademas, la
condonacion de los créditos realizados
de [+D del Ministerio de Industria para
aminorar la deuda.

Asi,en el presupuesto de 2012, tan solo
se consignaron 4,95 millones € cuan-
do existia el compromiso de pago de
2.370 millones €. Para remediarlo, el
pasado 7 de septiembre, el Consejo
de Ministros aprobaba un crédito ex-
traordinario de 1.782,7 millones € para
hacer frente a los compromisos de los
PEAS. En el presupuesto de 2013 se
vuelve a proponer una cifra similar,
6,84 millones €. Lo que nos obliga a
preguntarnos: jocurrird lo mismo que
en 2012 y en medio del afo se volve-
rdn a proporcionar mas créditos para
pagar las armas? La respuesta la ha
dado el secretario de Defensa, Pedro
Arguelles, quien ha asegurado que no
descarta recurrir de nuevo a créditos
extraordinarios para hacer frente al
pago de los PEAS.®

En definitiva, nos encontramos ante un
caso manifiesto de fraude presupues-
tario para engafar a la oposicién poli-
ticay a la opinion publica, por el que
se consignan de manera insuficiente
algunas partidas, para después incre-
mentarlas con diversos mecanismos
contables.

5. Comision de Defensa del Congreso de Dipu-
tados (8/10/2012)
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Las artimanas contables solo consi-
guen engrosar la deuda y convertir
el problema en el mas dificil todavia.
Porque si se atrasan los contratos ha-
bra que pagar mas intereses de demo-
ra. Este ano, Defensa ha pactado con
Airbus Military (EADS) el retraso en la
entrega de 15 cazas Eurofigther al afio
2015,y lo mismo estd haciendo con el
resto de los PEAS. Pero no es suficien-
te, hay que tener la valentia de anular
parte de esos contratos y reducir el nu-
mero de adquisiciones,aunque ello re-
presente el pago de indemnizaciones a
las empresas. De lo contrario, la deuda
ird en aumento ano tras ano hasta al-
canzar cifras inverosimiles.

3. EL PRESUPUESTO MILITAR
DE 2013

El presupuesto del Ministerio de Defen-
sa desciende en su conjunto un 6,7%
(6.913,6 millones de euros) respecto al
ano 2012.Esto es asi si solo se tienen
en cuenta los gastos consolidados del
Ministerio mas los Organismo Auténo-
mos, porque si ademas le anadimos los
gastos de las clases pasivas militares,
de la mutua militar, de las contribucio-
nes a organismos militares internacio-
nales, del cuerpo militar de la Guardia
Civil y de los créditos en |+D militar del
Ministerio de Industria, la cuantia se
doblay asciende a 13.708,3 millones €.
Si ademds anadimos la parte propor-
cional de los intereses de la deuda de
Defensa, que en su conjunto y, debido
a lamala salud de la economia, aumen-
tan de manera importante (33,7%), y
tenemos en cuenta las aportaciones
extraordinarias que se producen du-
rante el ano, que en los ultimos diez
anos da un promedio de 1.398 millo-
nes €, podemos afirmar que el gasto
militar real previsto para el ano 2013
es de 16.492 millones de euros, lo que
representa una disminuciéon respecto
al ano anterior de tan sélo un 3,15%
(Tabla 1).

Tabla 1.El gasto militar inicial de Espaiia (afios 2012-2013)

(en millones de euros corrientes)

S e oo onaon |

Ministerio de Defensa

Organismos Auténomos del Ministerio de
Defensa

Total Ministerio de Defensa

Clases pasivas militares

ISFAS (Otros ministerios)

Guardia Civil (Ministerio del Interior)
Créditos |+D (Ministerio de Industria)

Organismos militares internacionales
(Ministerio de Exteriores)

Total Defensa criterio OTAN

Intereses de la Deuda Publica

Total Gasto Militar inicial

Diferencia inicial/liquidado

6.316,44 5.937,00
1.095,30 976,65
7.411,74  6.913,65 -6,72%
3.344,35 335297
577,52 549,18
2.733,52 2.659,18
582,77 218,15
14,95 15,20
14.664,85  13.708,33 -6,52%
1.169,78 1.385,38
15.834,63  15.093,71 -4,68%
1.194,61 1.398,73*

TOTAL DESPESA MILITAR FINAL 17.029,24 16.492,44 -3,15%

Gasto militar final/PIB

Gasto Militar inicial/Presupuesto total
Estado

1,62% 1,55%

4,75% 4,32%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado.
*Estimacion calculada como media del periodo 2003-2012.

Estas cifras, traducidas en indicadores,
representan un gasto militar diario de
45,18 millones €, lo que equivale a 359
euros per capita anuales,un 1,55% del
PIB y un 4,32% del presupuesto total
del aino 2013 (Tabla 2). Las partidas
que sufren un mayor retroceso son las
aportaciones en [+D militar, un 52%,
pero que aun asi recibe 363,4 millones
para investigaciones en nuevas armas;
y las inversiones en armamentos retro-
ceden un 43% y reciben 551 millones.

El gasto militar real previsto
para el aino 2013 es de
16.492 millones €,

lo que representa una
disminucién respecto

al ano anterior de

tan sélo un 3,15%

Hay que anular parte de los
contratos de armas y reducir
el nimero de adquisiciones,
sino ladeudairaen
aumento ano tras ano hasta
alcanzar cifras inverosimiles

En 2013 el gasto

militar diario sera de
45,18 millones €, lo que
equivale a 359 euros per
capita anuales; un 1,55%
del PIBy un 4,32% del
presupuesto total del afo
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Tabla 2. Principales Indicadores del gasto militar en Espafa

(en euros corrientes)

S e T,

Gasto militar diario

Gasto militar anual por habitante

Gasto militar / PIB

Gasto militar / presupuesto total
Variacion gasto militar

Inversiones militares

Inversiones militares / total de inversiones
Variacién inversiones militares

I+D militar total

I+D militar / [4+D total

Variacion I+D militar

46,65 millones 45,18 millones

368 € 359€
1,60% 1,55%
4,70% 4,32%
-6,33% -3,15%

1.365,52 millones 769,18 millones

9,23% 5,90%
-31,12% -43,68%
756,82 millones 363,44 millones
11,83% 6,13%

-24,38% -52,03%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado.

El gasto en personal
representa el 66,6% del total
del gasto del Ministerio de
Defensa

El Tribunal de Cuentas acusa
al Ministerio de Defensa de
“falta de rigor” a la hora de
elaborar el presupuesto,
pues en los ultimos cuatro
anos se ha liquidado con
aumentos superiores a los
700 millones €

El gasto en personal, una partida
mucho menos elastica, apenas se ve
reducido en 166 millones € (Tabla 4
del Anexo). Asi, el personal representa
el 66,6% del total del gasto del Minis-
terio de Defensa. Esta disminucion del
gasto en personal es el producto de no
reponer las 3562 plazas de efectivos
que acabaran sus contratos en 2012y
2013, con lo que las fuerzas armadas
se reduciran hasta alcanzar los 122.979
efectivos.

El mantenimiento de los servicios de
los ejércitos también se reduce y en
2013 cae un 18%. Esto afectara grave-
mente a la capacidad operativa de los
cuerpos, quedando reducida a funcio-
nes minimas. Por ejemplo, las horas de
vuelo se reduciran de 85.000 a 65.000,
el 50% de los vehiculos estaran parados
por falta de combustible y los ejercicios
militares pasaran de 1.400 a 650.

Por su parte, las transferencias co-
rrientes no solo se mantienen, sino
que aumentan respecto al 2012. Su
destino es diverso, pues transfieren
recursos a organismos internaciona-
les y abastecen de recursos a diversos

organismos publicos y privados,como
el INTA, instituto autbnomo que se de-
dica a la investigacion militar y, que a
su vez, bien puede destinar ayudas a
industrias militares y asi paliar la escasa
consignacion en inversiones e 4D para
armamentos.

Las inversiones (capitulo 6) solo son un
7,9% del total de Defensa, pero como
ya hemos indicado esa reduccion es
engafiosa, pues bien pude ocurrir lo
mismo que en afnos anteriores (Tabla
3),cuando al final acabaron concedién-
dose traspasos y créditos extraordina-
rios. Es el caso del ejercicio 2012, en el
que han sido 1.827,7 millones € los
dedicados de manera extraordinaria
a las inversiones en armas. Este es el
caso también de otras partidas como
las operaciones militares en el exterior,
denominadas de manera eufemistica
de mantenimiento de la paz, a las que
cada afno se les asigna una exigua
aportacion, 14,36 millones (Tabla 5
del Anexo),y a las que se les concedia
en abril de 2012 un suplemento de
753 millones €. Una partida que ya ha
merecido un informe desfavorable del
Tribunal de Cuentas, que acusa al Mi-
nisterio de Defensa de “falta de rigor”
a la hora de elaborar el presupuesto,
pues en los ultimos cuatro aios se ha
liguidado con aumentos superiores a
los 700 millones €. Otra partida que
deberia ser motivo de cuestionamien-
to es la generada por ingresos propios,
243 millones €, pues tienen una proce-
dencia polémica, ya que es producto,
o bien de la venta de armamento en
desuso, o de la venta de patrimonio
publico en manos del Ministerio de
Defensa. Este Ministerio, es uno de los
mayores propietarios de patrimonio
del Estado, cuarteles, viviendas, cam-
pos de tiro, bases e instalaciones diver-
sas por todo el territorio. En los tltimos
anos, los diferentes gobiernos han au-
torizado la enajenacion de mucho de
su patrimonio, lo que supone ingre-
sos que se incorporan al presupuesto
y que se destinan mayoritariamente a
la compra de armamentos.

Verdades y mentiras en el presupuesto militar espanol de 2013
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Tabla 3. Modificaciones Presupuesto de Defensa afio 2012

(en millones de euros corrientes)

Créditos extraordinarios
Partidas ampliables
Transferencias

Generados por ingresos propios

1.827,77
753,09
2,80

243,08

Fuente: Elaboracion propia.

Estas modificaciones, que todos los
anos superan los 1.000 millones €, este
ano 2012 han alcanzado, de momento,
2.826,7 millones €, lo que representa
un incremento de un 27,6% respecto al
presupuesto inicial. Por tanto, la dismi-
nucion anunciada del presupuesto de
Defensa respecto a 2012 del 8,8% se ha
convertido en una estrepitosa falsedad.
Podemos afirmar que hay recursos para
aumentar el presupuesto de las fuerzas
armadas y no los hay para incrementar
las partidas de gasto social o de desa-
rrollo de la economia productiva.

4.DE UNA ECONOMIA DE
DEFENSA A UNA ECONOMIA
PRODUCTIVA

Las fuerzas armadas fueron creadas
para defender el estado/nacién de
agresiones exteriores. Hoy las gue-
rras entre estados han disminuido de
manera considerable, especialmente
entre los paises industrializados. En-
tonces, ;por qué seguir con la inercia
del pasado de mantener grandes ejér-
citos cuando no existen amenazas que
se ciernan sobre el estado? Ademas,
el concepto de seguridad ha ido cam-
biando de manera significativa en los
ultimos anos.Naciones Unidas, en 1994,
lanzaba un nuevo concepto de segu-
ridad, la seguridad humana, desplazan-
do el viejo enfoque de una seguridad
centrada en proteger a los estados.Este
concepto pone a las personas como
sujeto central de la seguridad, con un
nuevo enfoque que alertaba que las
amenazas a la seguridad provienen de
la crisis medioambiental, econdmica,
alimentaria, politica y comunitaria y
que, para ponerle remedio, se debian
poner en marcha politicas de desarro-
llo humano en educacién, salud, dere-
chos humanos y de disminucion de las
desigualdades econdmicas.

Es cierto que han aparecido nuevos
riesgos y amenazas, percibidos en dm-
bitos multifacéticos, como el cambio
climatico y sus secuelas de sequias
y catastrofes naturales que pueden
comportar migraciones masivas. Son
también una amenaza a la seguridad
el crimen organizado de las mafias que
trafican con drogas y personas, los cibe-
rataques o el terrorismo internacional.
Pero ni unos ni otros pueden ser com-
batidos con portaaviones, blindados o
cazabombarderos. ;Para qué necesita
la Union Europea 1.800.000 soldados?
iPor qué Espana mantiene 126.000
efectivos? Se deberian iniciar progra-
mas de reduccién de los efectivos y un
plan de ajuste de las plantillas, como
han hecho algunos estados europeos
de nuestro entorno: Alemania, 40.000
efectivos para el afno 2014; Francia,
54.000 hasta 2016; Reino Unido, 20.000
hasta 2020; e Italia, 33.000 menos para
el ano 2024. Las fuerzas armadas na-
cionales, con la creacién de estamen-
tos regionales con poder politico ya no
tienen sentido, pues si los centros de
decisidn estan cada vez més alejados
de los estados, hay que buscar la se-
guridad comun a escala regional, con
agrupaciones de estados que compar-
tan la seguridad. En el caso de Espana,
se debe hacer con la UE y los paises
del Mediterraneo, creando espacios
de cooperacion en todos los ambitos,
politicos, comerciales, de seguridad y
desarrollo, en definitiva, de solidaridad
entre los pueblos en aras de asegurar
la paz regional y mundial.

Los apologetas de la defensa armada,
esgrimen como principal argumento
en defensa del gasto militar, los enor-
mes beneficios que reportan a la eco-
nomia nacional la produccién de arma-
mentos por los efectos del trasvase de
tecnologias en 1+D a la produccién de
bienes civiles.Lo que ha sido demostra-
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La disminucién anunciada
del presupuesto de Defensa
respecto a 2012 del 8,8%

se ha convertido en una
estrepitosa falsedad

Se deberian iniciar
programas de reduccion

de los efectivos y un plan de
ajuste de las plantillas,
como han hecho algunos
estados europeos

de nuestro entorno
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El gasto militar entorpece el
crecimiento de la economia
productiva porque

genera endeudamiento

y déficit publico e impide
que recursos de capital
-monetarios y de bienes

de equipo-, fluyan hacia la
economia real y productiva
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do en contadisimos casos y, mas bien
al contrario, si que se demuestra que el
gasto militar entorpece el crecimiento
de la economia productiva. De una par-
te,como demuestran los PEAS, el gasto
militar genera endeudamiento y déficit
publico; por otra, impide que recursos
de capital: monetarios y de bienes de
equipo, fluyan hacia la economia real y
productiva; asi como mano de obray
conocimientos tecnolégicos. Ademas,
los productos civiles se intercambian
en los mercados, lo cual no ocurre
con los armamentos, pues no se rigen
por las leyes del mercado, ya que son
adquiridos directamente por los es-
tados. Ademas, cabe recordar que las
industrias militares espanolas tienen
un trato de favor por parte del estado
con los créditos (ayudas) en I+D. Esta
dependencia empuja a las empresas a

no ejercer control sobre los costes de
las armas, encareciendo el precio final
del arma. Esto se puede comprobar en
la Tabla 1 del Anexo, comparando el
coste inicial de los PEAS y el coste real
previsto en la actualidad.

Las entidades de la sociedad civil que
proponen una “auditoria” de la deuda
publica en Espaia tienen, en la enorme
deuda de 32.000 millones contraida
por la adquisicion de armamentos, ar-
gumentos sélidos para pedir respon-
sabilidades politicas y, por qué no, la
condonacion de la deuda del Ministerio
de Defensa con las empresas militares,
porque esos armamentos no respon-
den a las verdaderas necesidades de
seguridad y ademas destruyen la eco-
nomia real.

Verdades y mentiras en el presupuesto militar espanol de 2013
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ANEXOS

Tabla 1. Programas Especiales de Armamentos (PEAS) vigentes en 2012

(en millones de euros corrientes)

87 Cazas EF-2000 (Eurofighter)

24 Helicopteros de combate Tigre

27 Avion transporte A400M
1 Fragata F-105

239 Blindados Leopard 2E
212 Blindados Pizarro

4 Submarinos S-80

4 Buques BAM
5 Buques BAM (nueva version)
4 Buques provision BAC

45 Helicéptero NH-90 multipropodsito
(se prevee la compra de 101 unidades)

84 Vehiculos blindados Centauro

43 Misiles Kepd-350 Taurus (F-18 y Eurofigther)
232 Misiles Meteor (F-18 y Eurofigther)

770 Misiles Iris-T (EF-18 y EF-2000)

120 Misiles Sparrow (F-18 y F-100)
80 Torpedos DM2A4 “Merluzo” submarinos S-80

70 Obuses 155/52 mm.
5 Aviones AV-8B

2.600 Misiles anticarro Spike MRy ER
(260 baterias)

Misiles Mistral-2 (Helicopteros Tigre)
Equipos Unidad Militar Emergencias

96 Vehiculos blindados MLV Lince

EADS-CASA, Santa Barbara, ITP,
Indra, Aernnova, Tecnobit

Eurocopter, Sener, Amper, ECESA,
Indra

Eads-Casa, Flabel, ITP, Sener,
Tecnobit, Alcor

Navantia, Indra, Sainsel

Santa Barbara, Indra, Navantia,
Electroop, Amper

Santa Bérbara, Steyr, Puch, Indra

Navantia, Tecnobit, Abengoa, SAES,
Indra

Navantia, Indra, Sainsel,, Navalips
Navantia, Indra, Sainsel
Navantia, Indra, Sainsel

Eurocopter, Sener, ECESA General
Electric, ITP, Indra, Amper

Iveco, Amper, Oto Melara
Taurus Systems, EADS, Sener

Navantia, Indra, Inmize, INTA, Sener
y GDSBS

Sener, Expal, ICSA
Indra

STN Atlas (Rheimentall) Amper,
Iveco

Santa.Bérbara, Amper, lveco
EADS-CASA, Indra, ITP, Iberia

Rafael (Israel), Santa Barbara,
Tecnobit

MBDA

Camiones a lveco, todoterreno a
Santana

Iveco Espafna

1997/2024

1997-2014

2001/2020

2011/2012

1996/2017

2005/2024

2011/2014

2006/2012
2011/2013

2003/2022

2006/2012

1999-2012

2004/2012

2013/2016

2005/2012

1997/2015

2005-2015

2006/2023

1997/2018

2008/2022

2007/2012

2007/2012

2011/2012

6.363,10

1.081,82

3.449,81

475,00

1.941,77

707,47

1.502,53

215,00
740,00

213,00

1.260,00

134,65

57,00

62,13

247,32

50,86

75,29

180,50

148,06

260,00

27,73

40,00

42,60

11.718,00

1.579,60

5.493,00

834,00

2.399,40

845,40

2.212,50

488,00
740,00

238,50

2.463,00

134,65

60,10

100,00

291,50

50,86

76,31

199,80

148,06

355,50

27,73

230,00

42,60

oL | mame | asas

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 2. 1+D Militar en Espaiia
(en millones de euros corrientes)

1+D militar

I+DDn;|:::‘s:aerio Ministen:io T:;;: tl:rD 1+D total % Militar/total
Industria

1997 290,11 210,36 500,47 1.352,68 37,00
1998 300,14 581,00 881,14 1.867,95 47,20
1999 294,75 1.198,58 1.493,33 2.767,84 54,00
2000 293,48 964,11 1.257,59 3.053,86 41,20
2001 382,11 947,8 1.329,91 3.435,30 38,70
2002 314,04 1.176,85 1.490,89 3.465,40 38,30
2003 322,97 1.049,90 1.372,87 4.000,12 34,30
2004 303,42 1.070,00 1.373,42 4.402,00 31,20
2005 315,69 1.014,60 1.330,29 4.972,23 26,70
2006 325,88 1.358,01 1.683,89 6.510,81 26,00
2007 361,04 1.225,06 1.586,10 8.060,42 19,70
2008 355,67 1.308,57 1.664,24 9.342,55 17,82
2009 312,41 1.149,92 1.462,33 9.654,29 15,15
2010 231,89 950,91 1.182,80 9.128,80 12,96
2011 203,91 770,71 974,62 8.493,11 11,47
2012 174,05 582,77 756,82 6.397,62 11,83
2013 145,29 218,15 363,44 5.926,29

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado.

) INFORME num. 14 Verdades y mentiras en el presupuesto militar espafiol de 2013 - ANEXOS
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Tabla 3. Principales Inversiones Militares 2006/2011
(en millones de euros corrientes)

Programas Especiales de Armamentos (PEAS)

Avion de combate EF-2000 266,23 176,19

Helicépteros de combate Tigre 110,45 36,27

Blindados Leopard 154,76

Obus remolcado 155/52 mm 13,57 1514 15,59

Misiles Iris-T 30,27 11,06

Misiles contracarro Spike 14,97

Submarinos S-80

Helicdpteros multipropdsito de transporte

Total PEAS 774,45 364,12 208,76
_-----
Inversiones en modernizacion equipos 674,24 628,04 633,85 467,79 121,23
nrsones Organimos Autnomos deDefensa 24479 23921 18929 13595 6636
1+D militar del Ministerio de Defensa 312,41 231,89 203,91 174,05 145,29
TOTALMinserodeDefensa 20589 e ussel  7es 37
1+D militar del Ministerio de Industria 1149,92 950,91 770,71 582,77 218,15

Total inversiones militares m 2442,48 mm 557,87

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado.

Verdades y mentiras en el presupuesto militar espafol de 2013 - ANEXOS
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Tabla 4. Distribucion Presupuesto inicial Ministerio Defensa
(en millones de euros corrientes)

N T T N

Personal (Cap.1) 4.742,73 4.606,38 66,62%

Financieros (Cap.3)

Inversiones (Cap.6) 782,76 551,04 7,97%

Activos financieros (Cap. 8)

Total Defensa 7.343,47 6.913,76 _

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado.

Tabla 5. Gasto liquidado de Fuerzas Militares en el exterior
(en millones de euros corrientes)

1990 0,00 6,01

1992 0,00 14,37

1994 0,00 103,19

1996 0,00 179,94

1998 0,00 146,38

2000 60,10 239,63

2002 60,10 330,55

2004 60,10 380,62

2006 18,36 563,90

2008 17,36 668,74

2010" 14,36 787,90

2012" 14,36 769,08
Total 443,74 8.090,83

I.Info 9/7/2012.

II. Comision Defensa 16/12/2010.

IIl. Gasto previsto (Comision de Defensa 17/4/12).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado

o) INFORME numy 14 Verdadesy mentiras en el presupuesto militar espaiol de 2013 ANEXOS
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